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รัฐธรรมนูญแห่งอาณาจักรไทยได้บัญญัติให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความเป็นอิสระในการบริหารงานบุคคลตาม

ความต้องการ  และความเหมาะสมของท้องถิ่นประกอบกับพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. ๒๕๔๒   
บัญญัติให้คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) ก าหนดมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับอัตราต าแหน่ง
และมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับอัตราต าแหน่งและมาตรฐานของต าแหน่ง ให้เหมาะสมกับลักษณะการบริหารและอ านาจหน้าที่
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และจะต้องอยู่ภายใต้มาตรฐานกลางเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลที่คณะกรรมการมาตรฐาน
การบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น (ก.ถ.) ก าหนด 
 ๑.๑ ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล  เรื่องมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับอัตราต าแหน่งและมาตรฐาน
ของต าแหน่ง ลงวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๔๔ ข้อ ๕ ก าหนดให้คณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ท.จ.) ก าหนด
ต าแหน่งพนักงานเทศบาล ว่าจะมีต าแหน่งใด ระดับใด อยู่ในส่วนราชการใด จ านวนเท่าใดให้ค านึงถึงภารกิจหน้าที่
ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติความยากและคุณภาพของงานปริมาณ ตลอดจนภาระค่าใช้จ่ายของเทศบาล
ที่จะต้องจ่ายในด้านบุคคล  โดยให้เทศบาลจัดท าแผนอัตราก าลังของพนักงานหรือลูกจ้าง เทศบาล  เพ่ือใช้ในการ
ก าหนดต าแหน่งโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ท.จ.) ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการที่คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล (ก.ท.) ก าหนด 
 ๑.๒  คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล (ก.ท.) ในการประชุมครั้งที่ ๑๑/๒๕๔๔  เมื่อวันที่ ๒๖ ธันวาคม 
๒๕๔๔  และในการประชุม  ครั้งที่ ๕/๒๕๔๕ เมื่อวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๔๕ ได้มีมติเห็นชอบประกาศการก าหนด
ต าแหน่งพนักงานเทศบาลและก าหนดให้จัดท าแผนอัตราก าลังของเทศบาลเพ่ือเป็นกรอบในการก าหนดต าแหน่งและ
การใช้ต าแหน่งพนักงานเทศบาล  โดยให้เสนอให้ ก .ท.จ. พิจารณาให้ความเห็นชอบ  โดยให้เทศบาลแต่งตั้ง
คณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลังวิเคราะห์อ านาจหน้าที่และภารกิจของเทศบาล วิเคราะห์ความต้องการก าลังคน  
วิเคราะห์การวางแผนการใช้ก าลังคน  จัดท ากรอบอัตราก าลังและก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการก าหนดต าแหน่ง
พนักงานเทศบาลตามแผนอัตราก าลัง  ที่จัดท าข้ึนในครั้งแรก 
 ๑.๓ ประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ท.จ.) จังหวัดสตูล เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการ
บริหารงานบุคคลของเทศบาล ได้ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติที่ได้ก าหนดไว้ตามมาตรฐานทั่วไปตามข้อ ๑.๑ และ
ตามประกาศก าหนด ตามข้อ ๑.๒ ซึ่งคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล (ก.ท.) ได้ให้ความเห็นชอบแล้วในการ
ประชุมคณะกรรมการ ก.ท. ครั้งที่ ๑๐/๒๕๔๕  เมื่อวันที่  ๑๐  ตุลาคม ๒๕๔๕ และผู้ว่าราชการจังหวัดสตูล  ในฐานะ
ประธานกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ท.จ.) จังหวัดสตูลได้ลงนาม เมื่อวันที่  ๑๘  ธันวาคม ๒๕๔๕ 

๑.๔ จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว เทศบาลต าบลทุ่งหว้า จึงได้จัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ใช้ก าหนดกรอบ
อัตราก าลัง ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๖๖ ขึ้น 
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 ๒.๑  เพ่ือให้เทศบาลต าบลทุ่งหว้า มีโครงสร้างการบริหารและระบบงานที่เหมาะสมไม่ซ้ าซ้อน 
 ๒.๒  เพ่ือให้เทศบาลต าบลทุ่งหว้า มีการก าหนดต าแหน่ง การจัดอัตราก าลังให้เหมาะสมกับอ านาจหน้าที่ของ
เทศบาลตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ รวมทั้งแก้ไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับที่ ๑๒) พ.ศ. ๒๕๔๖ 
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ .ศ. ๒๕๔๒ และ
กฎหมายอื่นที่เก่ียวข้อง 
 ๒.๓ เพ่ือให้คณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ท.จ.) ตรวจสอบการก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่ง
พนักงานเทศบาลและลูกจ้างให้เหมาะสม 
 ๒.๔ เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลัง การพัฒนาบุคลากรของเทศบาลให้เหมาะสม 
 ๒.๕ เพ่ือให้เทศบาลต าบลทุ่งหว้า สามารถวางแผนอัตราก าลังในการบรรจุแต่งตั้งพนักงานเทศบาลเพ่ือให้การ
บริหารงานของเทศบาลเกิดประโยชน์ต่อประชาชนเกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอ านาจหน้าที่มีประสิทธิภาพมีความ
คุ้มค่า สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน และมีการลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จ าเป็นการปฏิบัติภารกิจ
สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนเป็นอย่างดี 
  ๒.๖ เพ่ือให้เทศบาลต าบลทุ่งหว้า สามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลให้เป็นไป
ตามท่ีกฎหมายก าหนด 

 
 
ค า 
 

 คณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลังของเทศบาลต าบลทุ่งหว้า  ซึ่งมีนายกเทศมนตรีต าบลทุ่งหว้า  เป็น
ประธาน  เห็นสมควรให้จัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ในรอบปีงบประมาณ ๒๕๖๔ - ๒๕๖๖ โดยให้มีขอบเขตเนื้อหา
ครอบคลุมในเรื่องต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 
 ๓.๑ วิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบของเทศบาลต าบลทุ่งหว้า ตามพระราชบัญญัติเทศบาล 
พ.ศ. ๒๔๙๖ พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 
ตลอดจนกฎหมายอ่ืน ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาจังหวัด 
นโยบายของรัฐบาล  และสภาพปัญหาของเทศบาลต าบลทุ่งหว้า 
 ๓.๒  ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับภารกิจตามอ านาจหน้าที่
ความรับผิดชอบ  ให้สามารถแก้ปัญหาของเทศบาลต าบลทุ่งหว้า  ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 ๓.๓  ก าหนดต าแหน่งในสายงานต่างๆ จ านวนต าแหน่ง และระดับต าแหน่งให้เหมาะสมกับหน้าที่ความ
รับผิดชอบปริมาณงานและคุณภาพของงาน  รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของกลุ่มงานภารกิจต่างๆ  
 
 

๒.วัตถุประสงค์ 

๓. กรอบแนวคิดในการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ป ี
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 ๓.๔  จัดท ากรอบอัตราก าลัง ๓ ปี โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกินร้อยละ ๔๐ ของ
งบประมาณรายจ่าย 
 ๓.๕  ต้องการให้พนักงานเทศบาลทุกคน ได้รับการพัฒนาอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง เพ่ือให้พนักงานเทศบาลมี
คุณภาพ คุณธรรม และคุณประโยชน์ต่อสังคม   

๓.๖ ต้องการสร้างขวัญ  ก าลังใจให้เป็นกลไกการปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ 
 
 

 

เพ่ือให้การวางแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ของเทศบาลต าบลทุ่งหว้า มีความครบถ้วนเทศบาลต าบลทุ่งหว้า 
สามารถด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เทศบาลต าบลทุ่งหว้า วิเคราะห์สภาพปัญหาในเขตพ้ืนที่ว่า 
มีปัญหาอะไรและความจ าเป็นพื้นฐาน และความต้องการของประชาชนในเขตพ้ืนที่ที่ส าคัญ ดังนี้ 
 
 

จุดแข็ง 
๑. เทศบาลมีอิสระในการบริหารงบประมาณ 
๒. ทรัพยากรธรรมชาติในต าบลทุ่งหว้าอุดมสมบูรณ์ 

ทั้งผิวดิน และแหล่งน้ าอุดมสมบูรณ์ 
๓. มีแหล่งท่องเที่ยว 
๔. มีศูนย์กลางทางศาสนา และศูนย์รวมจิตใจของ

ประชาชนในพื้นท่ี 
๕. พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่เกษตรกรรม 
๖. เป็นหน่วยงานที่มีความใกล้ชิดกับประชาชนมาที่สุด 

สามารถแก้ปัญหาและตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนได้มากท่ีสุด 

๗. มีอัตลักษณ์เฉพาะด้าน ประเพณี วัฒนธรรมและ
แหล่งท่องเที่ยวที่หลากหลาย สามารถพัฒนาเพ่ือ
สร้างรายได้ด้านการท่องเที่ยว 

๘. มีแผนพัฒนาที่ชัดเจน 
๙. มีปราชญ์ชาวบ้าน ภูมิปัญญาท้องถิ่นและทรัพยากร

บุคคลที่มีคุณภาพในการแข่งขันสูง 

จุดอ่อน 
๑. งบประมาณท้องถิ่นมีจ ากัด 
๒. ขาดการประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยวให้ประชาชน

ทั่วไปได้รู้จัก 
๓. พ้ืนที่ห่างไกลจากตัวเมือง  ถนนสายหลักที่ เชื่อม

ระหว่างจังหวัดแคบ  ท าให้การสัญจรไป - มาไม่
สะดวก 

๔. ขาดความรู้/ผู้รู้ด้านภาษา/การท่องเที่ยว/อาชีพเสริม 
๕. ประชาชนยังไม่เข้าใจบทบาทของตนเองในการพัฒนา

ท้องถิ่น 
๖. ขาดการติดตามประเมินผลอย่างเป็นระบบ 
๗. บุคลากรเจ้าหน้าที่บางส่วนยังขาดความรู้ ความเข้าใจ

ในการปฏิบัติงาน 
๘. แหล่งท่องเที่ยวบางแห่งอยู่ในเขตปุาสงวน เขตอุทยาน 

ยากต่อการเข้าถึงและพัฒนา 
๙. ช่วงฤดูฝนจะมีฝนตกหนักและในช่วงฤดูแล้งจะมี

สภาวะอากาศที่แล้งยาวนาน 
๑๐. มีแหล่งน้ าแต่ไม่มีเอกสารสิทธิ์ในที่ดินท ากิน 

  ๑๑  ชุมชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการของท้องถิ่นน้อย 
 

  

๔.สภาพปัญหาของพื้นที่และความต้องการของประชาชน 
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โอกาส 

๑. เป็น พ้ืนที่ ซึ่ งจั งหวัดสตูลก าหนดให้ เป็น พ้ืนที่
ท่องเที่ยวหลักของจังหวัด 

๒. มีการให้ความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

๓. ได้รับความช่วยเหลือจากองค์กรต่างๆ 
๔. นโยบายการกระจายอ านาจเป็นสาเหตุให้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นต้องปรับบทบาทภารกิจ  
หน้าที่ และพัฒนาระบบบริหารงานของท้องถิ่นให้มี
ความเข้มแข็งและมีระบบบริหารจัดการที่ดี 

๕. มีที่ดินสาธารณะประโยชน์ที่สามารถใช้ในการ
พัฒนาท้องถิ่นได ้

๖. สภาพสังคมมีความสงบเรียบร้อย มีความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพย์สิน 

๗. ทรัพยากรธรรมชาติ (ปุาชายเลน) ยังคงสมบูรณ์ 
 
 
 

อุปสรรค 
๑. สภาวการณ์ทางเศรษฐกิจในระดับประเทศ  ในระดับ

ภูมิภาคส่งผลต่อการพัฒนาท้องถิ่นราคาผลิตผลทาง
การเกษตรไม่แน่นอน 

๒. ไม่มีการแข่งขันทางธุรกิจ จึงท าให้ไม่มีการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจ 

๓. แรงงานต่างด้าวก่อให้เกิดปัญหาสังคมในพ้ืนที่ส่งผล
ให้เกิดปัญหาโรคติดต่อต่างๆ ปัญหาด้านสังคมต่างๆ 
เพ่ิมข้ึน 

๔. ประชาชนขาดการเสียสละเพ่ือส่วนรวม 
๕. โครงการที่ต้องใช้เทคโนโลยีหรือความช านาญเป็น

พิเศษ เทศบาลยังไม่มีบุคลากรที่มีความช านาญ 
๖. มี ปั ญห าสุ ขภ าพ   ปั ญหาย า เสพติ ด   ปั ญห า

อาชญากรรม  เพิ่มข้ึน 
๗. มีลักษณะที่ตั้งเป็นเมืองปิด 
๘. ประชาชนขาดความร่วมมือและการยอมรับในการ

แก้ไขปัญหาในชุมชน เช่น ปัญหาหนี้สิน ปัญหาการ
พนัน 

๙. สภาวะการณ์ทางการเมืองที่ไม่มั่นคง นโยบายรัฐบาล
ที่ไม่มีความต่อเนื่องส่งผลต่อการบริหารงานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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การพัฒนาเทศบาลในระยะ ๓ ปีที่ผ่านมา (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๓)  ตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาล

ต าบลทุ่งหว้า (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๓)  ได้มีการพัฒนาครอบคลุมทั้ง ๗ ยุทธศาสตร์ ได้แก่   
 ยุทธศาสตร์ที่  ๑  การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

ยุทธศาสตร์ที่  ๒  การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิน่ 
ยุทธศาสตร์ที่  ๓  การพัฒนาด้านสาธารณสุข 
ยุทธศาสตร์ที่  ๔  การพัฒนาด้านสังคม 
ยุทธศาสตร์ที่  ๕  การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 

  ยุทธศาสตร์ที่  ๖  การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  ยุทธศาสตร์ที่  ๗  การพัฒนาด้านการบริหารองค์กร 
  โดยสามารถสรุปผลการพัฒนาได้  ดังนี้ 
แนวทางการพัฒนาและยุทธศาสตร์การพัฒนา  
  ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาของเทศบาลต าบลทุ่งหว้า ภายใต้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
(พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๖๖) เป็นการก าหนดว่าในอนาคตการพัฒนาของเทศบาลต าบลทุ่งหว้าจะเป็นไปในทิศทางใดและ
เป็นเครื่องมือก าหนดแนวทางการพัฒนาของแผนพัฒนาสามปีว่ามีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์การพัฒนาของ
เทศบาลเพียงใด โดยมีรายละเอียดแนวทางการพัฒนาดังนี้ 
  

(๑) วิสัยทัศน์การพัฒนาเทศบาลต าบลทุ่งหว้า 
เทศบาลต าบลทุ่งหว้า  ได้ก าหนดวิสัยทัศน์ (Vision) เพ่ือแสดงสถานการณ์ในอุดมคติ  ซึ่งเป็นจุดมุ่งหมายความคาดหวัง
ที่ต้องการให้เกิดขึ้นในอนาคตข้างหน้า ซึ่งจะสามารถสะท้อนถึงสภาพการณ์ของท้องถิ่นในอนาคตอย่างรอบด้าน  
ภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมด้านต่างๆ จึงได้ก าหนดวิสัยทัศน์  คาดหวังที่จะให้เกิดข้ึนในอนาคต  ดังนี้ 

“เมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืน ประชาชนต้องมีส่วนร่วม ในการแก้ไขปัญหาของชุมชน” 

(๒)  พันธกิจการพัฒนาเทศบาลต าบลทุ่งหว้า 

๑)  การพัฒนาชุมชนให้น่าอยู่มีความเข้มแข็ง  โดยได้รับบริการสาธารณะด้าน 

โครงสร้างพื้นฐานที่จ าเป็นเพื่อรองรับการขยายตัวของชุมชนและเศรษฐกิจ  

๒)  การพัฒนาระบบการศึกษาและส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น 

๓)  ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพคนและความเข้มแข็งของชุมชนในการพึ่งตนเอง 

๔)  การก าจัดขยะมูลฝอย  สิ่งปฏิกูลและมลภาวะสิ่งแวดล้อมที่มีอย่างยั่งยืน 

๕)  การพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐที่ดีและมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 

(๓)  จุดมุ่งหมายในการพัฒนาเทศบาลต าบลทุ่งหว้า 
๑)  การได้รับบริการด้านโครงสร้างพ้ืนฐานให้มีความสะดวกและรวดเร็ว 
๒)  ประชาชนมีความรู้และบ ารุงรักษาศิลปวัฒนธรรมอันดีงาม 
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๓)  ประชาชนมีศักยภาพมีรายได้เพียงพอสามารถพ่ึงตนเองได้ 
๔)  มลภาวะและสิ่งแวดล้อมไม่เป็นพิษท าให้ชุมชนน่าอยู่อย่างสงบสุข 
๕)  การบริหารจัดการภาครัฐที่ดีและมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 

 

(๔)  ประเด็นหลักการพัฒนาของเทศบาลต าบลทุ่งหว้า (พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๖๖) 

ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาเทศบาลต าบลทุ่งหว้าในช่วงสามปี (เรียงล าดับก่อนหลัง) 
๑. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

แนวทางการพัฒนา   
๑.๑  ก่อสร้าง ปรับปรุง  บ ารุงรักษา  สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
๑.๒  งานวางผังเมือง การควบคุมอาคาร และการจัดสถานที่ 
๒.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม  ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 

แนวทางการพัฒนา 
๒.๑  เพ่ิมโอกาสทางการศึกษาให้แก่ประชาชน 
๒.๒  อนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม  ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น              
๓.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสาธารณสุข 

แนวทางการพัฒนา 
๓.๑ ส่งเสริมและให้ความรู้ด้านสาธารณสุข 
๓.๒ ปูองกันและควบคุมโรค 
๔. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคม 

แนวทางการพัฒนา 
๔.๑ ให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
๔.๒ สร้างความพร้อมในการปูองกัน  และบรรเทาสาธารณภัย 
๕. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 

แนวทางการพัฒนา 
๕.๑ ส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินงานของกลุ่มอาชีพภาคเกษตร  และวิสาหกิจชุมชน 
๕.๒ จัดและส่งเสริมให้มีกิจกรรมการท่องเที่ยว 

  ๖. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
แนวทางการพัฒนา 
 ๖.๑ บ าบัดและจัดการขยะ และสิ่งปฏิกูล 

๖.๒ สร้างจิตส านึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
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๗. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารองค์กร 
แนวทางการพัฒนา 

๗.๑ สร้างความพร้อมในการบริหารจัดการ  และการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานให้บุคลากร 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดสตูล 
 วิสัยทัศน์ 

“เมืองท่องเที่ยวเชิงนิเวศระดับโลก  เกษตรยั่งยืน  สังคมน่าอยู่” 
 พันธกิจ 

๑. พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงนิเวศสู่มาตรฐานสากล 
๒. ส่งเสริมให้ท าการเกษตรตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง การรวมกลุ่มแปรูป การลดต้นทุนการ 

สร้างมูลค่าเพ่ิมและพัฒนาตลาดสินค้าเกษตร 
๓. พัฒนาและเชื่อมโยงโครงข่ายคมนาคมให้ครบถ้วนเพียงพอรองรับปริมาณจราจรและอ านวยความ 

สะดวกในแหล่งท่องเที่ยว การเกษตร และให้สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาจังหวัดและการใช้ผังเมืองรวม 
๔. ส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และเพ่ิม 

ประสิทธิภาพในการส่งเสริมและรักษาสิ่งแวดล้อมที่ดีโดยยึดหลักความสมดุลระหว่างการเป็นเมืองกับชนบท 
๕. อนุรักษ์ศิลปะ วัฒนธรรม วิถีชีวิตและภูมิปัญญาท้องถิ่นของสตูล โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน 
๖. พัฒนาการศึกษาทั้งในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยให้ได้มาตรฐาน 
๗. ส่งเสริมการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการท้องถิ่น 

 เป้าหมายหลัก 
๑. มีรายได้จากการท่องเที่ยวเพ่ิมข้ึน 
๒. มูลค่ามวลรวมจังหวัดเพ่ิมขึ้น 
๓. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 

 ยุทธศาสตร์การพัฒนา ๗ ด้านประกอบด้วย 
 ๑. ยุทธศาสตร์พัฒนาการท่องเที่ยวอย่างมีคุณภาพและย่ังยืน 

แนวทางการพัฒนา 
 ๑.๑ พัฒนา ปรับปรุงสถานที่ท่องเที่ยวและสิ่งอ านวยความสะดวกให้มีมาตรฐาน 

๑.๒ พัฒนาศักยภาพการท่องเที่ยวเชิงนิเวศและวิถีชีวิตชุมชนภายใต้การมีส่วนร่วมของชุมชนและท้องถิ่น 
๑.๓ พัฒนาบุคลากรด้านการท่องเที่ยวให้มีความรู้และทักษะในการให้บริการ การปูองกันและบรรเทา
อุบัติภัย 

  ๑.๔ ประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวให้เป็นที่รู้จักอย่างกว้างขวางทั้งในและต่างประเทศ 
  ๑.๕ สนับสนุน ให้มีกิจกรรมส่งเสริมการท่องเที่ยวที่หลากหลายตลอดทั้งปี 
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 ๒. ยุทธศาสตร์สร้างความเข้มแข็งภาคเกษตรและระบบเศรษฐกิจให้ม่ันคงอย่างยั่งยืน 
 แนวทางการพัฒนา 

๒.๑ การส่งเสริมการประกอบอาชีพเพ่ือสร้างรายได้และการใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการ
ประกอบอาชีพ 

  ๒.๒ การส่งเสริมการรวมกลุ่ม เพื่อการแปรรูปลดต้นทุน สร้างมูลค่าเพ่ิมและการตลาด 
  ๒.๓ สนับสนุนการวิจัย และเพ่ิมศักยภาพ และสร้างความเข้มแข็งภาคเกษตรอย่างยั่งยืน 
  ๒.๔ พัฒนาเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตด้วยการใช้เทคโนโลยีการเกษตร 

  ๓. ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานได้มาตรฐานและเชื่อมโยงอย่างทั่วถึง 
 แนวทางการพัฒนา 

๓.๑ ก่อสร้าง ซ่อมแซม บ ารุงรักษาถนน สะพาน และระบบวิศวกรรมจราจร ให้มีความเชื่อมโยง
ระหว่างท้องถิ่น 

  ๓.๒ ก่อสร้าง ซ่อมแซม บ ารุงรักษาเขื่อนกั้นตลิ่งริมแม่น้ าและทะเล 
๓.๓ จัดให้มี ซ่อมแซม บ ารุงรักษาสถานีขนส่งหรือที่พักผู้โดยสารที่สะดวกและปลอดภัยทั้งทางบกและ
ทางน้ า 

  ๓.๔ สนับสนุนการจัดท า ปรับปรุงผังเมืองและการบังคับใช้ให้เป็นไปตามผัง 
  ๓.๕ ก่อสร้างและบ ารุงรักษาแหล่งน้ าเพ่ืออุปโภค บริโภคและการเกษตรอย่างเพียงพอ 
  ๓.๖ พัฒนาระบบสารสนเทศและการสื่อสารอย่างทั่วถึง 
  ๔. ยุทธศาสตร์จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมสู่สังคมน่าอยู่อย่างย่ังยืน 

แนวทางการพัฒนา 
  ๔.๑ อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและสร้างความม่ันคงทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 

  ๔.๒ สนับสนุนการบริหารจัดการขยะ สิ่งปฏิกูล และการบ าบัดน้ าเสีย 

๔.๓ ส่งเสริมการสร้างจิตส านึกของประชาชนให้มีส่วนร่วมในการเฝูาระวังและแก้ไขปัญหา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

  ๕. ยุทธศาสตร์การอนุรักษ์ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
แนวทางการพัฒนา 

  ๕.๑ สนับสนุนการจัดกิจกรรมทางศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณีอันดีของท้องถิ่น 
  ๕.๒ สนับสนุนการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูภูมิปัญญาท้องถิ่น 
  ๕.๓ สนับสนุน ส่งเสริมกิจกรรมทางศาสนาอย่างต่อเนื่อง 
  ๖. ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนให้เกิดความย่ังยืน สังคมสงบสุข 
 แนวทางการพัฒนา 

๖.๑ ส่งเสริมการพัฒนามาตรฐานการศึกษาท้ังในระบบ นอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย และ
การศึกษาตลอดชีวิต 



 -๑๑- 

  ๖.๒ ส่งเสริมการพัฒนาการจัดการศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนาท้องถิ่น 
๖.๓ ส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตให้กับเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาส 

  ๖.๔ ส่งเสริม สนับสนุนการปูองกันโรค การควบคุมโรค และการสาธารณสุ 
  ๖.๕ ส่งเสริม สนับสนุนการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
  ๖.๖ ส่งเสริมการเพ่ิมประสิทธิภาพในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  ๖.๗ พัฒนาสนามกีฬา ลานกีฬา และสวนสาธารณะให้ได้มาตรฐาน 

๖.๘ พัฒนาบุคลากรทางการกีฬาและนันทนาการให้มีความรู้และทักษะที่สูงขึ้น และส่งเสริมการจัด 
กิจกรรมการแข่งขันกีฬาอย่างต่อเนื่อง 

 ๗. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการองค์กรอย่างมีธรรมาภิบาล 
แนวทางการพัฒนา 

๗.๑ การวางแผนและประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นภายใต้กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
๗.๒ เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของ  

บุคลากร 
 ๗.๓ พัฒนาและจัดหาเครื่องมือ อุปกรณ์ และสถานที่ให้สามารถตอบสนองต่อการปฏิบัติงาน 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๗.๔ ส่งเสริม สนับสนุนประชาธิปไตย ความเสมอภาค ความสมานฉันท์ และสร้างความเข้มแข็งใน 
ชุมชน 
   ๗.๕ ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารของท้องถิ่นอย่างทั่วถึง 

 

ยุทธศาสตร์และนโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) และรัฐบาล 
ประกอบด้วย 

๑)  ยุทธศาสตร์หลัก 
๑.๑)  ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมในสังคม 
๑.๒)  ยุทธศาสตร์การพัฒนาสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน 
๑.๓)  ยุทธศาสตร์สร้างความเข้มแข็งภาคการเกษตร ความมั่นคงของอาหารและพลังงาน 
๑.๔)  ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน 
๑.๕)  ยุทธศาสตร์การสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความมั่งคงทางเศรษฐกิจ 

และสังคม 
๑.๖)  ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

๑.๗)  ยุทธศาสตร์ในการปรับปรุง  เปลี่ยนแปลงโครงสร้างการบริหารของรัฐวิสาหกิจให้เกิด 
ประโยชน์กับประชาชน ในการใช้บริการอย่างแท้จริง 
 



 -๑๒- 

๑.๘)  ยุทธศาสตร์ในเรื่องการปรับปรุงระบบโทรคมนาคม  เทคโนโลยีของชาติให้เกิดความม่ัง
คงและยั่งยืน ในอนาคตให้ทัดเทียมอาเซียน และประชาคมโลก 

๑.๙)  ยุทธศาสตร์ในการปูองกันและปราบปรามการทุจริต  คอรัปชั่นอย่างยั่งยืน 
๒)  การจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ ที่สอดคล้องตามกรอบยุทธศาสตร์

ชาติ 
การจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์  ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓  ได้

ก าหนดประเด็นที่ด าเนินการ  ๑๗  เรื่อง  ประกอบด้วย   
 ๒.๑)  การสร้างความปรองดองและสมานฉันท์ 

   ๒.๒)  การขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
๒.๓)  การจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์ 
๒.๔)  การปูองกัน ปราบปราม และบาบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด 
๒.๕)  การจัดการปัญหาที่ดินทากิน 
๒.๖)  การสร้างรายได้จากการท่องเที่ยวและบริการ 
๒.๗)  การพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ 
๒.๘)  การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล 
๒.๙)  การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
๒.๑๐) การพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษ 
๒.๑๑) การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ 
๒.๑๒) การส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา 
๒.๑๓) การพัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัย 
๒.๑๔) การบริหารจัดการทรัพยากรน้า 
๒.๑๕) การพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
๒.๑๖) การบริหารจัดการขยะและของเสียอันตราย 
๒.๑๗) การปูองกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

 

ค่านิยมหลักของคนไทย เพื่อสร้างสรรค์ประเทศไทยให้เข้มแข็ง   
      มีทั้งหมด  ๑๒  ประการ  ดังนี้ 

๑)  มีความรักชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย์  ซึ่งเป็นสถาบันหลักของชาติในปัจจุบัน 
๒)  ซื่อสัตย์  เสียสละ  อดทน  มีอุดมการณ์ในสิ่งที่ดีงามเพ่ือส่วนรวม 
๓)  กตัญญู  ต่อพ่อแม่  ผู้ปกครอง  ครูบาอาจารย์ 
๔)  ใฝุหาความรู้  หมั่นศึกษา  เล่าเรียน  ทางตรงและทางอ้อม 
๕)  รักษาวัฒนธรรมประเพณีไทยอันงดงาม 
๖)  มีศีลธรรม  รักษาความสัตย์  หวังดีต่อผู้อื่น  เผื่อแผ่และแบ่งปัน 
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๗)  เข้าใจ  เรียนรู้  การเป็นประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขที่ถูกต้อง 
๘)  มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย ผู้น้อยรู้จักการเคารพผู้ใหญ่ 
๙)  มีสติ  รู้ตัว  รู้คิด  รู้ท า  รูป้ฏิบัติ ตามพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
๑๐) รู้จักด ารงตนอยู่โดยใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระ

เจ้าอยู่หัวรู้จักอดออมไว้ใช้เมื่อยามจ าเป็น  มีไว้พอกินพอใช้  ถ้าเหลือก็แจกจ่าย จ าหน่าย  และขยายกิจการ เมื่อมีความ
พร้อมโดยภูมิคุ้มกันที่ดี 

๑๑) มีความเข้มแข็งทั้งร่างกายและจิตใจ ไม่ยอมแพ้ต่ออ านาจฝุายต่ าหรือกิเลส มีความละอาย  เกรง
กลังต่อบาปตามหลักของศาสนา 

๑๒) ค านึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวม  และต่อชาติ  มากกว่าผลประโยชน์ของตนเอง 
 

(๘)  การพัฒนาท้องถิ่นด้านอ่ืนๆ ตามอ านาจ หน้าที ่
๑)  ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

๑.๑)  งานด้านการคมนาคมและการขนส่ง น าข้อมูลสภาพเส้นทางคมนาคมทั้งทางบกและ
ทางน้ าในพ้ืนที่มาประกอบการวางแผน รวมถึงถนนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรด าเนินการลงทะเบียนทางหลวง
ท้องถิ่นให้เป็นปัจจุบันเพ่ือมีข้อมูลทางหลวงท้องถิ่นโดยระบุพิกัดที่ตั้งทางภูมิศาสตร์  และทราบว่าถนนสายใดอยู่ใน
สภาพใดและจ าเป็นต้องปรับปรุงซ่อมแซมเมื่อใด เพ่ือก าหนดไว้เป็นแผนงานโครงการในแผนพัฒนาสามปี 

๑.๒)  งานด้านสาธารณูปโภคและสาธารณูปการการบริหารจัดการน้ าแบบบูรณาการเพ่ือ
ปูองกันน้าท่วม ในฤดูน้ าหลาก และการขาดน้ าสาหรับอุปโภคบริโภคในฤดูแล้ง ให้ส ารวจข้อมูลแหล่งน้ าโดยระบุพิกัด
ที่ตั้ง ทางภูมิศาสตร์สภาพ และอายุการใช้งานของแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร อุปโภค บริโภคเพ่ือวางแผนบ ารุงรักษาหรือ
ซ่อมแซมในแผนพัฒนาสามปีตลอดจนส ารวจสภาพความสมบูรณ์ของสถานีสูบน้ าด้วยไฟฟูาสภาพเครื่องสูบน้า สถานีสูบ
น้ า คลองส่งน้ า หากจ าเป็นต้องซ่อมแซม ให้บรรจุไว้ในแผนพัฒนาสามปี (การระบุที่ตั้งพิกัดทางภูมิศาสตร์ของโครงการ 
พัฒนาด้านเส้นทางคมนาคมและแหล่งน้ า เพ่ือปูองกันการด าเนินการในพ้ืนที่ซ้ าซ้อน และเตรียมความพร้อมในการ
ขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงานภายนอกตามแนวทางของสานักงบประมาณ) 

๑.๓)  งานด้านการผังเมืองและการควบคุมอาคาร  ควรน าผังเมือง /ผังชุมชนมาเป็นข้อมูล
ประกอบการวางแผน 

๒)  ด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
๒.๑)  งานด้านการส่งเสริมอาชีพ ควรให้ความส าคัญแก่กลุ่มแรงงานนอกระบบ ให้สามารถ

มีรายได้เพียงพอกับรายจ่าย และส าหรับกลุ่มท่ีไม่มีงานท าควรส่งเสริมให้เกิดอาชีพ รวมทั้งส่งเสริมให้กลุ่มผู้สูงอายุ และ
ผู้พิการมีงานท าเพ่ือให้สามารถด ารงชีพได้อย่างเหมาะสม  จัดเก็บข้อมูลเศรษฐกิจพอเพียงโดยเฉพาะด้านการเกษตร
และแหล่งน้ า โดยให้ความส าคัญกับข้อมูลของการทานา เช่น จ านวนครัวเรือน จ านวนไร่  ผลผลิต  ต้นทุนการผลิต  
เป็นต้น  ข้อมูลแหล่งน้ าเช่น แหล่งน้ าเขตชลประทาน แหล่งน้ านอกเขตชลประทาน ปริมาณน้ าฝน การน าไปใช้เพ่ือ
การเกษตรประเภทการท านา เป็นต้น โดยอาจจัดท าเป็นยุทธศาสตร์หรือแนวทางการพัฒนาก็ได้ภายใต้แผนพัฒนา
เศรษฐกิจพอเพียงท้องถิ่น (ด้านการเกษตรและแหล่งน้ า) 

 



 -๑๔- 

๒.๒) งานด้านสวัสดิการสังคม 
(๑) การส่งเสริมและพัฒนาผู้สูงอายุให้ได้รับเบี้ยยังชีพในปีต่อๆ ไปอย่างทั่วถึง โดยมี

การจัดท าฐานข้อมูลให้เป็นปัจจุบันเพื่อการคาดการณ์จ านวนของผู้สูงอายุที่จะได้รับเบี้ยยังชีพล่วงหน้า และก าหนดไว้ใน
แผนพัฒนาสามปีนอกจากนี้ควรให้ความส าคัญในเรื่องของคุณภาพชีวิต สุขอนามัยและสภาพแวดล้อมของผู้สูงอายุ
เช่นกัน 

(๒) การส่งเสริมและพัฒนาผู้พิการในท้องถิ่น ควรให้ความส าคัญในการจ่ายเงินเบี้ย
ความพิการให้คนพิการอย่างครอบคลุมทั่วถึง ตลอดถึงการดูแลคุณภาพชีวิต สุขอนามัยและสภาพแวดล้อมของผู้พิการ 

(๓) การส่งเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชนในท้องถิ่น ให้ความส าคัญกับศูนย์ 
พัฒนาเด็กเล็ก พิจารณาว่าเด็กได้รับอาหารเสริม (นม) ทั่วถึงหรือไม่ ได้รับอาหารกลางวันครบทุกคนหรือไม่ เพ่ือเป็น
ข้อมูลก าหนดไว้ในแผนพัฒนาสามปีนอกจากนี้ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการจัดท าแผนพัฒนาเด็กและเยาวชน
ในท้องถิ่น พิจารณานาแผนงานโครงการด้านการพัฒนาเด็กและเยาวชนบรรจุในแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นตามความเหมาะสม 

(๔) การส่งเสริมด้านที่พักอาศัยให้แก่ผู้ยากไร้  ผู้ด้อยโอกาส  ผู้ยากจน ให้มีที่อยู่
อาศัย 

๒.๓)  งานด้านการศึกษา ให้ความส าคัญกับการศึกษาในระบบ และนอกระบบโดยการ
ส่งเสริมให้มีศูนย์การเรียนรู้ชุมชน และการศึกษาตามอัธยาศัย 

๒.๔)  การส่งเสริมสนับสนุนด้านสิทธิมนุษยชน การรักษาสิทธิ์ที่ประชาชนสมควรได้รับด้วย
ความเท่าเทียมกัน ควรให้ความส าคัญในการจัดทาแผนสิทธิมนุษยชน เช่น สิทธิมนุษยชนด้านสาธารณสุข ด้าน
การศึกษา ด้านเศรษฐกิจ ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด้านที่อยู่อาศัย ด้านวัฒนธรรมและศาสนา ด้าน
ข้อมูลข่าวสารเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ด้านการขนส่ง ด้านการเมืองการปกครอง ด้านกระบวนการ
ยุติธรรม ด้านความมั่นคงทางสังคม เป็นต้น โดยให้ถือปฏิบัติตามหนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ที่ มท 
๐๘๑๐.๒/ว ๘๖๗ ลงวันที่ ๒๙ เมษายน ๒๕๕๘ 

๒.๕)  งานด้านการสาธารณสุข การส่งเสริมสุขภาพพลานามัยของประชาชน การปูองกัน
และระงับการระบาดของโรคติดต่อ และการเข้าถึงการรักษาของผู้ด้อยโอกาสทางสังคมและประชาชนทั่วไป 

๒.๖)  ด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย 
(๑) งานด้านการส่งเสริมประชาธิปไตย สนับสนุนการพัฒนาประชาธิปไตยภาค

พลเมืองการพัฒนาศักยภาพ ผู้นาชุมชนสนับสนุนการจัดท าระบบข้อมูล ข่าวสารเพ่ือการพัฒนาชุมชนตลอดจนการ
สร้างเครือข่ายเพ่ือการพัฒนาชุมชนความเสมอภาคสิทธิเสรีภาพ 

(๒) งานด้านการรักษาความยุติธรรมและกระบวนการยุติธรรมเสริมสร้างความ
ปรองดองสมานฉันท์ ลดและยุติปัญหาข้อขัดแย้ง สร้างความมั่นคงเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนในท้องถิ่น โดยการ
เสริมสร้างการรับรู้และการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม ปูองกันและแก้ไขปัญหาข้อขัดแย้งของประชาชนและสังคม 
ปลูกฝังค่านิยมและจิตสานึกความรักสามัคคีของคนในชาติ รวมถึงการประนอมข้อพิพาทและการช่วยเหลือทางด้านข้อ
กฎหมายให้ประชาชนในท้องถิ่น 



 -๑๕- 

 
๓)  งานด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

๓.๑)  ข้อมูลการเกิดสาธารณภัยในท้องถิ่น  ให้น าข้อมูลการเกิดสาธารณภัยในท้องถิ่น เช่น 
อุทกภัย วาตภัย อัคคีภัย ดินถล่ม อาคารถล่ม ภัยจากภัยแล้งภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย ภัยจากไฟปุา ภัยจาก
อากาศหนาว ภัยจากการคมนาคมและขนส่ง เป็นต้น มาวิเคราะห์หาแนวทางปูองกัน หรือลดความสูญเสียที่อาจเกิดขึ้น 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เคยได้รับความเสียหายอย่างร้ายแรงจากสาธารณภัยดังกล่ าวควรหา
มาตรการเชิงปูองกันและก าหนดเป็นแผนงานไว้ในแผนพัฒนาสามปี เช่น  

(๑)  การส่งเสริมความรู้ความเข้าใจในการจัดการสาธารณภัยของผู้บริหารและ
ข้าราชการท้องถิ่น และเตรียมความพร้อมเมื่อเกิดเหตุสาธารณภัย 

(๒)  การซักซ้อมการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ก าหนดชั้นการบังคับบัญชา 
การตัดสินใจและขั้นตอนในการปฏิบัติเมื่อเกิดภัยสาธารณและ  

(๓)  การจัดหาสถานที ่และอุปกรณ์การช่วยเหลือเมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นในพ้ืนที่ 
๓.๒)  การเตรียมความพร้อมเพื่อจัดการปัญหาไฟป่าและหมอกควัน เนื่องจากปัจจุบันได้

เกิดสถานการณ์ปัญหาหมอกควันข้ามแดนประเทศเพ่ือนบ้านส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนในพ้ืนที่และ
การคมนาคมทางอากาศ ดังนั้น เพ่ือให้การแก้ไขปัญหาไฟปุาและหมอกควันเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และเป็นการ
เตรียมความพร้อมรับมือสถานการณ์ไฟปุาและหมอกควัน จึงให้ถือปฏิบัติตามหนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
ด่วนที่สุด ที ่มท ๐๘๙๑.๔/ว ๒๓๖๐ ลงวันที่  ๒ พฤศจิกายน  ๒๕๕๘ 

๓.๓)  การเตรียมความพร้อมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยแล้ง เพ่ือให้การแก้ไข
ปัญหาและการช่วยเหลือประชาชนที่ได้รับความเดือดร้อนจากภัยแล้ง  จึงให้ถือปฏิบัติตามหนังสือกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๘๙๑.๒/ว ๒๕๕๕ ลงวันที่  ๒๔ พฤศจิกายน  ๒๕๕๘ 

๓.๔)  งานด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย ให้ส ารวจจุดที่มักเกิดเหตุร้าย ภัยอันตรายจาก
กลุ่มมิจฉาชีพ และหามาตรการปูองกันเพ่ือลดจานวนการเกิดเหตุร้ายขึ้น สาหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการ
ติดตั้งกล้องวงจรปิดให้ส ารวจสภาพความสมบูรณ์ของการใช้งาน หากจ าเป็นต้องซ่อมแซมขอให้เร่งดาเนินการบรรจุใน
แผนพัฒนาสามป ี

๔)  ด้านการวางแผนการส่งเสริมการลงทุนพาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว 
๔.๑)  งานด้านการส่งเสริมการลงทุน ควรส่งเสริมแนวคิดเศรษฐกิจสร้างสรรค์ให้เกิดขึ้นแก่

คนในชุมชน เพ่ือ เพ่ิมมูลค่าของผลิตภัณฑ์ชุมชน และมุ่งเน้นให้เกิดการพ่ึงพาตนเองตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง 

๔.๒) งานด้านการส่งเสริมการเกษตร การให้การสนับสนุน ศูนย์บริการและถ่ายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบล (ศก.บต.) และควรพิจารณาหาแนวทางในการช่วยเหลือเกษตรกรในพ้ืนที่อาทิการให้
ความรู้ทางวิชาการ การจัดตั้งกลุ่มเกษตรกร การจ าหน่ายผลผลิต การช่วยเหลือหาพันธุ์พืช การบ ารุงรักษาดินจัดหาปุ๋ย 
เคมีภัณฑ์ ยาปราบศัตรูพืชในราคาต่ า และการแปรรูปเพื่อเป็นการช่วยเหลือเกษตรกรในพ้ืนที่ 



 -๑๖- 

๔.๓) งานด้านการพาณิชยกรรม กรณีเทศบาลให้ส ารวจจุดหาบเร่แผงลอย ว่าสามารถขยาย
จุดผ่อนปรนเพ่ิมขึ้นได้อีกหรือไม่ หรืออาจส ารวจหาสถานที่ที่ยังไม่ได้ใช้ประโยชน์อย่างเต็มที่และเหมาะสมกับการ
ค้าขาย และเตรียมมาตรการรองรับในแผนพัฒนาสามปีเพ่ือสร้างรายได้ที่มั่นคงให้แก่กลุ่มผู้ค้าขาย 

๔.๔) งานด้านการท่องเที่ยว ควรส่งเสริมการท่องเที่ยวที่ไม่ก่อให้เกิดผลกระทบ
สภาพแวดล้อม และวิถีชีวิต อันดีงามของประชาชนในท้องถิ่น อาจก าหนดยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวหรือแนวทางการ
พัฒนา ส่งเสริมการท่องเที่ยวตามสภาพภูมิศาสตร์ ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม ทางสังคมและวิถีชีวิตชุมชนเช่น การ
ท่องเที่ยวที่รับผิดชอบต่อทรัพยากรการท่องเที่ยวเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจนการท่องเที่ยวเชิงนิเวศการท่องเที่ยวที่
เป็นธรรมการท่องเที่ยวโดยชุมชนและการท่องเที่ยวโดยการอาสาสมัคร 

๕)  ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม     
งานด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติการคุ้มครองดูแลและบ ารุงรักษาปุาและน้ า การฟ้ืนฟู

สภาพและคุณภาพการปูองกันการเสื่อมโทรมหรือการสูญสิ้นไปและการน ากลับมาใช้ใหม่ซึ่งทรัพยากรธรรมชาติและ
ความหลากหลายทางชีวภาพให้เอ้ือต่อการด ารงชีวิตเกิดความสมดุลในการพัฒนาและเป็นรากฐานในการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศควรเป็นการร่วมมือกันดาเนินการระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด
เพ่ือให้เกิดผลส าเร็จอย่างยั่งยืน 

๖)  ด้านศิลปวัฒนธรรมจารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
๖.๑)  งานด้านส่งเสริมการสืบทอดภูมิปัญญาท้องถิ่น โดยการส ารวจข้อมูลภูมิปัญญาท้องถิ่น

ทั้งหมด สร้างเป็นองค์ความรู้ เผยแพร่ให้แก่คนในท้องถิ่น โดยอาจสนับสนุนให้มีการต่อยอดขยายความคิดแปลงเป็น
จุดเด่นให้แก่ผลิตภัณฑ์ของท้องถิ่น 

๖.๒)  การอนุรักษ์ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณ ีรักษาอัตตะลักษณ์ของท้องถิ่น 
๖.๓)  การอนุรักษ ์ทานุบ ารุง รักษาโบราณสถาน โบราณวัตถุในพื้นที่ 

(๙)  นโยบายทีส่ าคัญของรัฐบาล/คสช. 
๑)  การแก้ไข ปัญหายาเสพติด  โดยยึดหลักนิติธรรมในการปราบปรามลงโทษผู้ผลิต ผู้ค้าผู้มีอิทธิพล 

และผู้ประพฤติมิชอบโดยบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนาแนวนโยบายของรัฐบาล/
คสช. ไปปรับใช้ตามอ านาจ หน้าที่ ดังนี้ 

๑.๑)  สนับสนุน ส่งเสริม หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการปราบปรามยาเสพติดทุกหน่วยด าเนิน 
การปราบปรามและจับกุมผู้ผลิตผู้ค้า ผู้น าเข้า และส่งออกรวมทั้งผู้สมคบและสนับสนุนช่วยเหลือให้ได้ผลอย่างจริงจัง 

๑.๒)  สนับสนุน ส่งเสริม หน่วยงานที่ดูแล ควบคุมตรวจสอบสถานบริการตามกฎหมายว่า
ด้วยสถานบริการที่พักอาศัยเชิงพาณิชย์สถานที่  ที่จัดให้มีการเล่นบิลเลียด สนุกเกอร์ รวมทั้งโรงงานตามกฎหมายว่า
ด้วยโรงงานและสถานประกอบการมิให้เจ้าของหรือผู้ประกอบการปล่อยปละละเลยให้มีการซุกซ่อนหรือค้ายาเสพติด
หากพบให้ด าเนินการลงโทษตามกฎหมาย 

 
 



 -๑๗- 

๑.๓)  สนับสนุน ส่งเสริม หน่วยงานที่ รับผิดชอบน าผู้เสพยาเสพติดเข้ารับการบ าบัดรักษา
โดยทันท ีและติดตามดูแลให้ความช่วยเหลือให้สามารถกลับมามีชีวิตอย่างปกติสุข 

๑.๔)  ด าเนินการลงโทษเจ้าหน้าที่รัฐที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับยาเสพติด (ข้าราชการองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด พนักงานเทศบาล พนักงานส่วนต าบล พนักงานเมืองพัทยา ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้าง) ทั้งนี้ 
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ยึดหลัก ผู้เสพคือผู้ปุวยที่ต้องได้รับการบ าบัดรักษาให้กลับมาเป็นคนดีของสังคม พร้อม
ทั้งมีกลไกติดตามช่วยเหลือ อย่างเป็นระบบ ด าเนินการ อย่างจริงจังในการปูองกันปัญหาด้วยการแสวงหาความร่วมมือ
เชิงรุกกับองค์กรภาครัฐต่างๆ ในการควบคุมและสกัดกั้นยาเสพติด สารเคมี และสารตั้งต้นในการผลิตยาเสพติด ที่
ลักลอบเข้าสู่ประเทศภายใต้การบริหารจัดการอย่างบูรณาการและมีประสิทธิภาพรวมทั้งด าเนินการปูองกันกลุ่มเสี่ ยง
และประชาชนทั่วไปไม่ให้เข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติดด้วยการรวมพลังทุกภาคส่วนเป็นพลังแผ่นดินในการต่อสู้กับยา
เสพติด 

๒)  มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ 
โดยเสริมสร้าง จิตสานึกและค่านิยมให้กับเจ้าหน้าที่ของรัฐยึดหลักธรรมาภิบาลในการปฏิบัติ

หน้าที่การปลูกจิตสานึกค่านิยมคุณธรรมจริยธรรมและสร้างวินัยแก่ทุกภาคส่วน ร่วมรวมพลังแผ่นดินปูองกันและ
ปราบปรามการทุจริต จึงให้ถือปฏิบัติตามคาสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่  ๖๙/๒๕๕๗ เรื่อง มาตรการปูองกัน
และแก้ไขการทุจริตประพฤติมิชอบ ลงวันที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๗ และก าหนดแนวทางการด าเนินงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นดังนี ้

๒.๑)  ท าการส ารวจ  ศึกษารูปแบบการกระ ท าผิดในอ านาจหน้าที่ของแต่ละหน่วยงานที่เกิด
หรือน่าจะเกิดสม่ าเสมอกระบวนการขั้นตอนใดที่น่าจะเกิดการทุจริต ต าแหน่งหรือตัวเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบและวิธีการ
กระท าผิด 

๒.๒)  ก าหนดแนวทางวิธีการแก้ไขลดโอกาสและปูองกันการทุจริตในทุกขั้นตอนที่มีความ
เสี่ยง 

๒.๓)  ก าหนดวิธีด าเนินการที่สามารถปฏิบัติให้เกิดผลเป็นรูปธรรมอย่างจริงจังกับการกระทา
ผิดที่ปรากฏเห็นเป็นที่ประจักษ์อยู่โดยทั่วไปที่ทาให้ประชาชนมีความรู้สึกว่าเจ้าหน้าที่ไม่ด าเนินการ ใดๆเพราะรับ
ผลประโยชน์ 

๒.๔)  ส ารวจและจัดท าข้อมูลการกระท าผิดที่เห็นเป็นที่ประจักษ์ในพ้ืนที่ของแต่ละหน่วยงาน
พร้อมทั้งระบุตัวเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ 

๒.๕)  จัดท าข้อมูลบุคคลนิติบุคคลที่ได้รับงานจัดซื้อจัดจ้างย้อนหลัง  ๕  ปี 
๒.๖)  จัดท าข้อมูลเรื่องที่หน่วยงานร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวน ด าเนินคดีกับผู้กระ ท าผิด

ตามอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานนั้นและยังอยู่ระหว่างการสอบสวนให้นาแนวทางดังกล่าวมาจัดท ายุทธศาสตร์หรือแนว
ทางการพัฒนาหรือโครงการพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือเป็นมาตรการปูองกันและแก้ไขปัญหา
การทุจริตประพฤติมิชอบ 

ประกอบด้วย ๔ พันธกิจ ๑๖ ยุทธศาสตร์ และ ๗๕ แนวทางพัฒนา ดังต่อไปนี้ 
 



 -๑๘- 

พันธกิจที่ ๑  มุ่งพัฒนาคุณภาพชีวิตให้ประชาชนมีความเป็นอยู่ที่ดี 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๑ พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนให้คนมีความม่ังคั่ง 

แนวทางพัฒนา 
 ๑.๑ สนับสนุนประชาชนให้เข้าถึงแหล่งทุน โดย  ส่งเสริมโครงการแปลงสินทรัพย์เป็นทุนและ
ส่งเสริมการจัดตั้งกองทุนสัจจะออมทรัพย์ในชุมชนเพ่ือระดมเงินออมและให้ สมาชิกกู้ยืม 
 ๑.๒ ส่งเสริมให้ประชาชนมีรายได้เสริม โดยจัดตั้งกลุ่มอาชีพผลิตสินค้าท่ีเป็นเอกลักษณ์ของชุมชน 
 ๑.๓ ส่งเสริมการท่องเที่ยวโดยจัดงานประเพณีส่งเสริมการท่องเที่ยว เช่น การแข่งขันเรือพาย
ประเพณี  เป็นต้น                  
 ๑.๔ พัฒนาตลาดสดของเทศบาลให้เป็นตลาดสดน่าซื้ออย่างยั่งยืน 
 ๑.๕ ส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนโดยจัดให้มีตลาดนัดชุมชนเพ่ือเพ่ิม โอกาสในการค้าขายและจับจ่ายใช้
สอยให้กับประชาชน  
 

 ยุทธศาสตร์ที่  ๒ พัฒนาการศึกษา และศาสนา ให้คนมีความรู้ คู่คุณธรรม 
แนวทางพัฒนา 

 ๒.๑ พัฒนาศูนย์เด็กเทศบาลตามมาตรฐานกรมส่งเสริมการปกครอง  ท้องถิ่น 
 ๒.๒ ส่งเสริมให้เด็กได้เข้าเรียนในระดับก่อนวัยเรียน ระดับประถมศึกษา  และระดับมัธยมศึกษาให้
ครบ ๑๐๐% 

๒.๓ ส่งเสริมการศึกษา ในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย  
๒.๔ สนับสนุนให้เยาวชนและประชาชนได้เรียนรู้คอมพิวเตอร์  

 ๒.๕ ท านุบ ารุงศาสนาทุกศาสนา 
 ๒.๖ สนับสนุนให้เด็กและเยาวชนได้ใฝุรู้ทางศาสนา โดยจัดกิจกรรมพิเศษส าหรับเด็กและเยาวชน
ในช่วงมีงานกิจกรรมทางศาสนาและช่วงปิดเทอม      
              

 ยุทธศาสตร์ที่ ๓ พัฒนาสาธารณสุขชุมชนให้คนมีสุขภาพ พลานามัยที่สมบูรณ์แข็งแรง 
แนวทางพัฒนา 

 ๓.๑ ดูแลประชาชนที่เป็นกลุ่มเสี่ยงด้านสุขภาพ เช่น ผู้สูงอายุ แม่และเด็กเป็นพิเศษโดยจัดท าสมุด
ตรวจสุขภาพประจ าตัว และจัดให้มีการตรวจสุขภาพเป็นประจ า 

๓.๒ ส่งเสริมให้ประชาชน ทุกเพศ ทุกวัย ทุกกลุ่มอาชีพ ออกก าลังกายเพ่ือสุขภาพ โดยจัด 
สถานที่และอุปกรณ์ให้ 
 ๓.๓ มุ่งเน้นให้ประชาชนได้รู้จักวิธีดูแลสุขภาพด้วยตนเอง โดยจัดอบรมให้ความรู้และ จัดส่งข้อมูล
ข่าวสารด้านสุขภาพ 
 ๓.๔ จัดให้มีการตรวจสุขภาพแก่ประชาชนทั่วไปอย่างน้อยปีละครั้ง 
 
 



 -๑๙- 

 ๓.๕ ส่งเสริมให้ กลุ่ม อสม. มีความเข้มแข็ง เพ่ิมบทบาทในการดูแลสุขภาพชุมชนอย่าง  เต็ม
รูปแบบ 
 ๓.๖ ส่งเสริมสุขภาพประชาชน โดยจัดตั้งกองทุนส่งเสริมสุขภาพที่ประชาชนมีส่วนร่วมใน การ
บริหาร 
 ๓.๗ ส่งเสริมให้ผู้ผลิตและจ าหน่ายสินค้าอาหาร ด าเนินการให้ถูกสุขลักษณะด้านโภชนาการ และ
เป็นอาหารปลอดสารพิษ 
 ๓.๘ ก าจัด สัตว์พาหะน าโรคต่างๆ อย่างสม่ าเสมอ 
 ๓.๙ ประชาสัมพันธ์ เผยแพร่ข่าวสาร  รณรงค์ให้ความรู้เรื่องโรคติดต่อต่าง ๆ อย่าง                   
ต่อเนื่องเป็นระบบ  และส่งเสริม ให้เทศบาลเป็นเขตปลอดยาเสพติด 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ พัฒนาสวัสดิการสังคม กีฬา และนันทนาการ ให้คนมีคุณค่าเท่าเทียมและมีสุขภาพจิตที่ดี           
แนวทางพัฒนา 

 ๔.๑ พัฒนาคุณภาพชีวิต ผู้ยากไร้ หรือด้อยโอกาสให้ใกล้เคียงกับประชาชนทั่วไป โดยสนับสนุนที่
อยู่อาศัย ส่งเสริมอาชีพการศึกษา และสร้างโอกาสให้สามารถช่วยเหลือตนเองได้  
 ๔.๒ ส่งเสริมคุณภาพชีวิต ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ปุวยเอดส์ โดยจัดสรรเงินสงเคราะห์เบี้ยยังชีพ
อย่างเป็นธรรม และจัดให้ร่วมกิจกรรมตามโอกาส 

๔.๓ ส่งเสริมการกีฬาเพ่ือสุขภาพและเชื่อมความสามัคคีของประชาชน โดยร่วมกับทุกชุมชน 
จัดการแข่งขันกีฬาชุมชนเทศบาลสัมพันธ์                    
 ๔.๔ ส่งเสริมการกีฬาเพ่ือความ เป็นเลิศแก่เยาวชน โดยจัดการและส่งทีมกีฬาของเทศบาล เข้าร่วม
การแข่งขันรายการต่างๆ 
 ๔.๕ ปรับปรุงสนามเด็กเล่นประจ าชุมชนให้ได้มาตรฐาน 
 ๔.๖ ปรับปรุงสวนสาธารณะให้มีความร่มรื่นสวยงาม เป็นศูนย์รวมของการออกก าลังกาย   และ
พักผ่อนหย่อนใจ โดยจัดปลูกต้นไม้เพ่ิมเติม         
 ๔.๗ เพ่ิมเครื่องออกก าลังกาย และสนับสนุนเครื่องออกก าลังกายกลางแจ้งโดยจัดวางใน สถานที่ที่
เหมาะสมหรือด าเนินการจัดสร้างศูนย์วิทยาศาสตร์กีฬา 
 ๔.๘ สนับสนุนการจัดตั้งกลุ่ม ชมรมกีฬาต่าง ๆ ตามความสนใจ 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๕ เพิ่มความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน ให้คนมีความสะดวกปลอดภัย 
            แนวทางพัฒนา 
 ๕.๑ ลดอุบัติเหตุด้านจราจร โดยเพ่ิมเติมระบบสัญญาณไฟจราจรติดตั้งกระจกโค้งเงา ติดตั้งลูก
ระนาด ปูายบอกทาง ตลอดจนติดตั้งปูายบอกจุดเสี่ยงต่างๆและให้ความรู้ด้านการจราจรแก่ประชาชน                                         
 ๕.๒ ปรับปรุงระบบไฟฟูาสาธารณะให้ส่องสว่างชัดเจน และท่ัวถึง 
 ๕.๓ เพ่ิมประสิทธิภาพ ศูนย์ปูองกันบรรเทาสาธารณะภัยเทศบาลปรับปรุงเครื่องมือ และ พัฒนา
บุคลากร 

 ๕.๔ จัดอาสาสมัครปูองกันภัยฝุายพลเรือน ออกลาดตระเวน เพ่ือดูแลความเรียบร้อยในชุมชน 
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 ๕.๕ เพ่ิมประสิทธิภาพ อาสาสมัครปูองกันภัยฝุายพลเรือน อาสาสมัครจราจร และหน่วยกู้ชีพกู้ภัย 
โดยจัดอบรมทบทวน เพ่ิมจ านวนสมาชิก  และสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์ให้เพียงพอ                                  

พันธกิจที่ ๒ พัฒนาเมืองให้น่าอยู่ 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๖ จัดระเบียบเมือง ให้สงบเรียบร้อย 

แนวทางพัฒนา  
 ๖.๑ จัดวางระบบผังเมืองด าเนินการให้มีการจัดระบบผังเมืองรวมชุมชนทุ่งหว้า ตามนโยบายของ
กรมโยธาธิการและผังเมือง 
 ๖.๒ พัฒนาระบบจราจรริมถนนสายหลักและบริเวณตลาดสดโดยตีเส้นจอดรถ และ รณรงค์ให้ผู้ใช้
รถปฏิบัติตามกฎจราจร 
  ๖.๓ ร่วมมือกับสถานีต ารวจภูธรอ าเภอทุ่งหว้าจัดระเบียบมอเตอร์ไซด์รับจ้างในเขตเทศบาล 
 ๖.๔ ควบคุมพ้ืนที่การจัดตั้งแหล่งบันเทิงเริงรมย์ และออกเทศบัญญัติก าหนดพื้นที่ 
 ๖.๕ พัฒนาทางเท้าในถนนสายหลักให้ดูดีมีระเบียบ  
 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๗ พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ให้ได้มาตรฐานความเป็นเมืองน่าอยู่   
แนวทางพัฒนา 

 ๗.๑ ก่อสร้าง ปรับปรุง บ ารุงรักษา ถนน สะพาน ทางเท้า คูระบายน้ าท่อระบายน้ า ท่าเทียบเรือ 
และไฟฟูาสาธารณะ ให้ได้มาตรฐาน 
 ๗.๒ ขยายเขตประปาให้ทุกครัวเรือนมีน้ าประปาใช้ได้อย่างทั่วถึง 
  ๗.๓ ปรับปรุงเสียงตามสายให้มีคุณภาพที่ดี สามารถรับฟังได้ทุกครัวเรือน                     
  

ยุทธศาสตร์ที่ ๘ ปรับภูมิทัศน์เมือง ให้ร่มรื่นสวยงาม 
              แนวทางพัฒนา  
 ๘.๑ ปรับปรุงและเพ่ิมเติม สวนหย่อม ให้มีทัศนียภาพที่สวยงามโดยจัดเจ้าหน้าที่ดูแลอย่าง
สม่ าเสมอ 
 ๘.๒ เพ่ิมความร่มรื่นริมถนนสายหลักโดยปลูกต้นไม้ริมทางเพ่ิมเติม 
 ๘.๓ เพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวโดยปลูกไม้ยืนต้นประจ าชุมชนริมถนนสายรอง                                                   
  ๘.๔ ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปรับภูมิทัศน์เมืองสนับสนุนการปลูกไม้ดอกไม้ประดับในบริเวณ
บ้าน                   

พันธกิจที่ ๓ สร้างดุลยภาพเพื่อรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมชุมชนให้ย่ังยืน 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๙ อนุรักษ์และใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุล 
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             แนวทางพัฒนา 
 ๙.๑ อนุรักษ์การใช้ทรัพยากรธรรมชาติในคลองท่าอ้อย/ท่าเรือและจัดตั้งอาสาสมัครเฝูาระวัง
สิ่งแวดล้อม 
 
 ๙.๒ สร้างจิตส านึกแก่เยาวชนและประชาชนให้มีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
 ๙.๓ เผยแพร่และรายงานสถานการณ์ด้านสิ่งแวดล้อมให้ประชาชนทราบสม่ าเสมอ 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๑๐ จัดการขยะและน้ าเสียชุมชนให้เหมาะสม 
               แนวทางพัฒนา 
 ๑๐.๑ ส่งเสริมให้ประชาชนลดปริมาณขยะ มีการคัดแยกขยะเพ่ือใช้ซ้ าหรือหมุนเวียนใช้  
ก่อนทิ้ง 
 ๑๐.๒ เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บ และการกวาดขยะทั้งถนนสายหลักและถนนสายรองให้ 
สะอาด 
 ๑๐.๓ ส่งเสริมให้ประชาชนบ าบัดน้ าเสียในครัวเรือนจากแหล่งก าเนิด และติดตั้งบ่อดักไขมัน ก่อน
ปล่อยน้ าทิ้ง 
 ๑๐.๔ ส่งเสริมการผลิตและใช้น้ าหมักชีวภาพในการบ าบัดน้ าเสียชุมชน 
 ๑๐.๕ ฉีดล้างและขุดลอกคูระบายน้ าอย่างสม่ าเสมอ 
 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑๑ อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมทางศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่นให้คงอยู่ตลอดไป 
              แนวทางพัฒนา  
 ๑๑.๑ ท านุบ ารุงแหล่งเรียนรู้ทางศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น เช่น  ศาสนสถานให้เป็น 
ศูนย์ข้อมูลทางวัฒนธรรมของท้องถิ่น 
 ๑๑.๒ ส่งเสริมการแสดงและการละเล่นพ้ืนบ้าน เพ่ือสืบทอดมรดกทางวัฒนธรรม 
 ๑๑.๓ ส่งเสริมขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรมท้องถิ่นกิจกรรมศาสนาโดยจัดงานส่งเสริมตาม
เทศกาล 

พันธกิจที่ ๔  พัฒนาเทศบาลให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ และเป็นเลิศด้านบริการภายใต้การมี 
      ส่วนร่วม 

 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑๒  พัฒนาคุณภาพบุคลากรเทศบาลให้พร้อมต่อการให้บริการ 
              แนวทางพัฒนา                       
 ๑๒.๑ เพ่ิมศักยภาพของบุคลากร ให้ได้รับการอบรมเพ่ิมความรู้  หรือศึกษาต่อในระดับท่ีสูงขึ้น 
 ๑๒.๒ สร้างจิตส านึกในการให้บริการที่ดีแก่บุคลากร 
 ๑๒.๓ เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรที่ดี และสร้างความสามัคคีในหมู่บุคลากร  
 ๑๒.๔ ส่งเสริมสวัสดิการให้แก่บุคลากรเทศบาล 
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ยุทธศาสตร์ที่ ๑๓ พัฒนาเครื่องมือ เครื่องใช้และสถานที่ให้ทันสมัยและเพียงพอ 
  แนวทางพัฒนา   
 ๑๓.๑ ปรับปรุงระบบคอมพิวเตอร์ภายในส านักงานให้เป็นระบบเครือข่าย 
 
                  ๑๓.๒ ปรับปรุงระบบการดูแล เครื่องมือเครื่องใช้ส านักงาน เช่น เครื่องถ่ายเอกสารโทรสาร โทรศัพท์ 
อินเตอร์เน็ต ให้พร้อมใช้งานได้ตลอดเวลา 
 ๑๓.๓ จัดหาเครื่องจักรกลที่จ าเป็นเพ่ิมเติม เช่น ยานพาหนะ เครื่องมือช่างเครื่องพ่น 
หมอกควัน 
 ๑๓.๔ ปรับปรุงสถานที่ให้บริการ เช่น เก้าอ้ีนั่งรอ เครื่องปรับอากาศห้องน้ า ให้เพียงพอ                                       
 ๑๓.๕ เพ่ิมเติม อุปกรณ์อ านวยความสะดวกต่างๆในส านักงาน เช่น ตู้น้ าดื่ม ที่อ่านหนังสือพิมพ์ 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๑๔  ประยุกต์ใช้เทคโนโลยีในการท างาน และให้บริการประชาชน 
  แนวทางพัฒนา 
 ๑๔.๑ พัฒนาระบบฐานข้อมูลด้วยเทคโนโลยีสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ 
 ๑๔.๒ พัฒนาการให้บริการจัดเก็บภาษีด้วยระบบคอมพิวเตอร์  
 ยุทธศาสตร์ที่ ๑๕ พัฒนาระบบการบริหาร  
  แนวทางพัฒนา 
  ๑๕.๑ ปรับโครงสร้างและระบบการท างานให้รวดเร็วทันสมัย 
 ๑๕.๒ ยึดหลักธรรมาภิบาลอย่างจริงจัง 
 ๑๕.๓ พัฒนาระบบติดตามและประเมินผลงานโดยใช้หลักการประเมินผลการปฏิบัติราชการของ 
กพร. 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๑๖ พัฒนาเครือข่ายการมีส่วนร่วม 
              แนวทางพัฒนา 
 ๑๖.๑ สนับสนุนการรวมกลุ่มของประชาชนในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ             
 ๑๖.๒ ส่งเสริมให้สตรีมีบทบาทและมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น 
 ๑๖.๓ ประสานความร่วมมือจาก องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน  หน่วยงานราชการรัฐวิสาหกิจ 
สถาบันวิชาการองค์กรเอกชน องค์กรอิสระ ทั้งในและ ต่างประเทศ  และภาคประชาชนในการร่วมพัฒนาเทศบาล 
 ๑๖.๔ สนับสนุนการเมืองภาคประชาชนให้มีความเข้มแข็งและมีส่วนร่วมในการพัฒนาเทศบาล 
 ๑๖.๕ จัดให้มีเวทีประชาคมเพ่ือรับฟังและระดมความคิดเห็นของประชาชนในกิจกรรมที่มี
ผลกระทบต่อประชาชนส่วนใหญ่         
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  สภาพปัญหาของเขตพื้นที่ ท่ีรับผิดชอบ และความต้องการของประชาชน โดยแบ่งออกเป็นด้าน
ต่างๆ ดังนี้  
  ๑ ปัญหาเส้นทางคมนาคมบางสาย มีสภาพเป็นถนนลูกรัง ในช่วงหน้าฝนเดินทางไม่สะดวก เป็นหลุม
บ่อ ในช่วงหน้าแล้งมีฝุุนเยอะ 
  -  ปัญหาเส้นทางคมนาคมในชุมชนต่าง ๆ บางสายยังล าบากไม่มีทางเท้าที่ได้มาตรฐานขาดฝาปิดคู
ระบายน้ า 
  -  ปัญหาการระบายน้ าในช่วงหน้าฝน น้ าไหลพัดพาเศษดินและขยะมูลฝอยทับถมผิวจราจร และคู
ระบายน้ า   ท าให้มีสภาพตื้นเขิน และเกิดการอุดตันจากขยะมูลฝอย 
  -  ปัญหาไฟฟูายังไม่ทั่วถึง ต้องมีการขยายเขตเพ่ิมเติมและต้องมีการบ ารุงรักษาอย่างสม่ าเสมอ 
  -  ปัญหาประปายังขยายเขตไม่ทั่วถึง ยังไม่เพียงพอต่อการบริการประชาชน 
  -  ปัญหาการจราจร 
  -  ปัญหาขาดการวางผังเมืองที่ด ี
 

๒  ปัญหาและความต้องการด้านเศรษฐกิจ 
-  ปัญหาประชาชนมีอาชีพหลักทางการเกษตร เช่น ท าสวนยางพารา และท าประมงมีรายได้น้อย 

และไม่เพียงพอ 
  -  ปัญหาไม่ได้รับการส่งเสริมอาชีพที่ดีและต่อเนื่อง 
  -  ปัญหาสินค้าราคาแพง 
 

.๓  ปัญหาและความต้องการด้านสังคม 
-  ปัญหาขาดสถานที่ออกก าลังกาย 
-  ปัญหาสนามกีฬาไม่ได้มาตรฐาน ไม่สามารถรองรับกีฬาได้ทุกประเภท 
-  ปัญหาการส่งเสริมการกีฬาไม่ต่อเนื่อง 
-  ปัญหาอุปกรณ์กีฬาไม่เพียงพอ 
-  ปัญหาประชาชนขาดการมีส่วนร่วม 
-  ปัญหาโรคเอดส์ ยาเสพติด และวัยรุ่น 
-  ปัญหาประชาชนขาดระเบียบวินัยในการรักษากฎ ระเบียบของบ้านเมือง 
-  ปัญหาการรับรู้ข้อมูลข่าวสารไม่ทั่วถึง 
๔  ปัญหาและความต้องการด้านสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 
-  ปัญหาขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล ขยะเก็บไม่หมด มีขยะตกค้าง 
-  ปัญหาถังขยะไม่เพียงพอ 
-  ปัญหาไม่มีสนามเด็กเล่น 
-  ปัญหาสภาพที่พักผ่อนหย่อนใจไม่เพียงพอไม่สวนสาธารณะ 
-  ปัญหาภูมิทัศน์ไม่สวยงาม 
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๕  ปัญหาด้านการเมือง การบริหาร 
-  ปัญหาการบริหารจัดการ 
-  ปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชน 
๖  ปัญหาด้านการศึกษา ประเพณี และวัฒนธรรมท้องถิ่น 
-   ปัญหาขาดแคลนงบประมาณในการสงเคราะห์ผู้มีรายได้น้อย ผู้ด้อยโอกาส เด็ก สตรี และคนชรา 

  -  ปัญหาขาดอุปกรณ์สื่อการเรียนการสอน ของโรงเรียนในเขตเทศบาล 
  -  ปัญหาผู้ปกครองขาดการมีส่วนร่วมทางการศึกษา 
  -  ปัญหาผู้ปกครองไม่ได้รับข้อมูลข่าวสารทางการศึกษาที่เพียงพอ 

-  ปัญหาประชาชนบางส่วน ขาดจิตส านึกในการอนุรักษ์ ส่งเสริมประเพณีและวัฒนธรรมท้องถิ่น 
 

๗   ปัญหาด้านสาธารณสุข 
-  ปัญหาการควบคุมสัตว์เลี้ยง 
-  ปัญหาการปูองกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบ้า และโรคติดต่อ 
-  ปัญหาการก าจัดแมลง และสัตว์พาหะน าโรค 
-  ปัญหาการจ าหน่ายอาหารไม่ถูกสุขลักษณะ 
-  ปัญหาการส่งเสริมสุขภาพอนามัยไม่เพียงพอ 
 

ความต้องการของประชาชน 
 ๑  ความต้องการด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
          -   ก่อสร้างถนนสายใหม่สี่เลนส์เลียงเมือง 
        -   ลาดยางหรือท าเป็นถนนคอนกรีตเสริมเหล็กให้ได้มาตรฐาน  
 -   จัดท าลูกระนาดปูองกันรถวิ่งเร็วบนถนนในซอยทุกสาย 

-   จัดให้มีการตั้งจุดตรวจที่ถาวร สม่ าเสมอ พร้อมปูายหยุดปากซอยต่าง ๆ  
         -   จัดให้มีสัญญาณไฟจราจรบริเวณสี่แยกตลาดสดทุ่งหว้า  
 -   ความสะอาดและลอกท่อหรือรางระบายน้ าทุกสาย 
 -   ขยายเขตไฟฟูาให้ทั่วถึง ครอบคลุมทั้งเทศบาล 
 -   ต้องการขยายเขตประปาส่วนภูมิภาคให้ทั่วถึง ครอบคลุมเต็มพ้ืนที่เทศบาล 
 -   ต้องการให้มีคู่สายโทรศัพท์ให้ครอบคลุมทั้งพ้ืนที่เทศบาล 
 -   ต้องการให้มีพิพิธภัณฑ์โบราณ ส าหรับเก็บซากเรือสุไหงอุเป 

 

๒   ความต้องการด้านเศรษฐกิจ 
-   ต้องการให้มีการส่งเสริมอาชีพให้กับกลุ่มอาชีพต่าง ๆ  
-   ต้องการให้จัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต 
-   ต้องการให้มีแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร 



 -๒๕- 

-   ต้องการให้มีศูนย์ฝึกอาชีพเป็นการเฉพาะและมีวิทยากรสอนหรือฝึกอบรม 
- ต้องการให้มีหมู่บ้านโบราณ หรือน าเที่ยวคลองสุไหงอุเปเพ่ือดึงดูดนักท่องเที่ยวเข้ามาในพื้นที่ 
 

๓   ความต้องการด้านสังคม 
-  ต้องการให้มีการส่งเสริมด้านความรู้เพื่อมุ่งสู่มหาวิทยาลัยอย่างน้อยหนึ่งครอบครัวหนึ่งปริญญา 
- ต้องการให้มีศูนย์ส่งเสริมสุขภาพอนามัยให้ประชาชนในเขตเทศบาลรับบริการตรวจสุขภาพประจ าปี

ให้กับประชาชน 
-ต้องการให้มีจุดตรวจเป็นประจ าสม่ าเสมอโดยการรวมพลังของประชาชนในเขตออกตรวจ

ลาดตระเวนในยามค่ าคืน 
-  ต้องการให้เยาวชนมีพฤติกรรมเข้าวัดฟังธรรม กินเจ ถือศีลหรือปฏิบัติตามศาสนาบัญญัติ เพ่ือเป็น

คนดีของสังคมต่อไป 
  -  ต้องการให้มีกองทุนเพ่ือการศึกษาส าหรับเด็ก 
 

๔ ความต้องการด้านสิ่งแวดล้อม 
-  ต้องการให้แก้ไขปัญหาโครงการจัดเพิ่มบุคลากรท าความสะอาดถนนและตลาดสดให้สะอาด 
-  ต้องการให้มีการขุดลอกท่อระบายน้ า คูระบายน้ าเพ่ือให้น้ าไหลได้สะดวก รวมถึงการปูองกันการบุก

รุกถมที่ก่อสร้างหรือรุกล้ าล าน้ า 
-  ต้องการให้มีการจัดระบบผังเมืองรวม โดยร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใกล้เคียงด าเนินการ

เป็นภาพรวม 
 

๕   ความต้องการด้านการเมืองการบริหาร 
  -  ต้องการจัดให้มีการฝึกอบรมพนักงานลูกจ้างเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 

และให้มีจิตส านึก หรือทัศนคติที่ดีพร้อมท างานเพ่ือประชาชน 
-  ต้องการให้เทศบาลประชาสัมพันธ์กิจกรรมทุกอย่าง เช่น โครงการต่าง ๆ การจัดซื้อ/จ้าง  

ผลการปฏิบัติงานให้ประชาชนทราบทุกขั้นตอน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 -๒๖- 

 
 
 

 เทศบาลได้ก าหนดการกิจและอ านาจหน้าที่ของเทศบาลตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖  รวมทั้ง
แก้ไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับที่ ๑๒) พ.ศ. ๒๕๔๖ พระราชก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ และกฎหมายอ่ืนให้สอดคล้องกับปัญหาข้อเท็จจริงตามอ านาจหน้าที่และสภาพ
ปัญหาความต้องการของพ้ืนที่รวมทั้งให้สอดคล้องกับแผนเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แผนพัฒนาจังหวัด  นโยบาย
ของรัฐบาลและนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น ทั้งนี้ โดยอาจวิเคราะห์จุดแข็ง (Strength)– จุดอ่อน (Weakness) - 
โอกาส (Opportunity) – อุปสรรค (Threat) ด าเนินการตามภารกิจตามหลัก SWOT และได้ก าหนดภารกิจของ
เทศบาลต าบลทุ่งหว้า  เป็น ๗ ด้าน ดังต่อไปนี้ 
 ๕.๑  ด้านโครงสร้างพื้นฐาน  มีภารกิจเก่ียวข้อง ดังนี้ 
  (๑)  การจัดให้มีและบ ารุงรักษาทางบกทางน้ า และทางระบายน้ า (มาตรา ๑๖ (๒) มาตรา ๕๐ (๒) 
มาตรา ๕๑ (๘)) 
 
  (๒)  การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืน ๆ (มาตรา ๑๖ (๔)) 
  (๓)  การสาธารณูปการ (มาตรา ๑๖ (๕)) 
  (๔)  การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ (มาตรา ๑๖ (๒๗)) 
  (๕)  การควบคุมอาคาร (มาตรา ๑๖ (๒๘)) 
    ฯลฯ 
  

๕.๒ ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต  มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
  (๑) การจัดการศึกษา (มาตรา ๑๖ (๙)) 
  (๒) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี และผู้ด้อยโอกาส (มาตรา ๑๖ (๑๐)) 
  (๓) การจัดให้มีและบ ารุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ (มาตรา ๑๖ (๑๓)) 
  (๔) การส่งเสริมกีฬา (มาตรา ๑๖ (๑๔) 
  (๕) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล (มาตรา ๑๖ (๑๙)) 
    ฯลฯ 
 

 ๕.๓ ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
  (๑)  การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน (มาตรา ๕๐ (๑)) 

(๒) การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามัย  โรงมหรสพและ 
สาธารณสถานอื่น ๆ (มาตรา ๑๖ (๒๓)) 
  (๓)  การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย (มาตรา ๑๖ (๒๙)) 
  (๔)  การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการปูองกันและรักษาความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สิน (มาตรา ๑๖ (๒๓)) 

๕. ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 



 -๒๗- 

    ฯลฯ 
 ๕.๔  ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว มีภารกิจที่เก่ียวข้องดังนี้ 
  (๑)  บ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร (มาตรา ๕๑ (๕)) 
  (๒)  การส่งเสริม การฝึก และการประกอบอาชีพ (มาตรา ๑๖ (๖) 
  (๓)  การพาณิชย์ และการส่งเสริมการลงทุน (มาตรา ๑๖ (๗)) 
  (๔)  การส่งเสริมการท่องเที่ยว (มาตรา ๑๖ (๘)) 
    ฯลฯ 
 ๕.๕ ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง  ดังนี้ 
  (๑)  การรักษาความสะอาด และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง (มาตรา ๑๖ (๑๗)) 
  (๒)  การก าจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ าเสีย (มาตรา ๑๖ (๑๘)) 
  (๓)  การจัดการ การบ ารุง และการใช้ประโยชน์จากปุาไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
(มาตรา ๑๖ (๒๔))  
    ฯลฯ 
 
 ๕.๖ ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
  (๑)  บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น (มาตรา ๕๐ 
(๘)) 
 ๕.๗  ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
  (๑)  การปรับวิธีและกระบวนการบริหาร โดยน าหลักการส่งเสริมการบริหารจัดการที่ดี (Good 
Governance) 
  (๒)  การปรับระบบบริหารงานบุคคล 
  (๓)  การปรับวัฒนธรรม ค่านิยมการท างาน 

 

 ภารกิจทั้ง ๗ ด้าน ตามท่ีกฎหมายก าหนดให้อ านาจเทศบาล  เมื่อน ามาวิเคราะห์องค์กรในการด าเนิน 
การตามภารกิจ โดยใช้เทคนิค  SWOT พบว่าภารกิจดังกล่าวสามารถแก้ไขปัญหาของเทศบาลและสามารถตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนในเขตพ้ืนที่ได้พอสมควร รวมทั้งสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาจังหวัด นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของผู้บริหารเทศบาล  

  ทั้งนี้  เทศบาลมีความจ าเป็นต้องได้รับการถ่ายโอนภารกิจจากส่วนกลางอย่างต่อเนื่องตามแผนการ 
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  อันจะท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถด าเนินกิจการ
สาธารณะ  ที่ตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นดีขึ้น  และจะท าให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
บริหารของท้องถิ่น  และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะสามารถพัฒนาขีดความสามารถในการด าเนินการกิจกรรมได้
อย่างมีประสิทธิภาพและมีความโปร่งใส 
 



 -๒๘- 

                 
 
 

 ผลการวิเคราะห์ เทศบาลต าบลทุ่งหว้า  มีภารกิจหลักและภารกิจรองที่ต้องด าเนินการ  ได้แก่ 
 ภารกิจหลัก 
 ๑.  การก่อสร้างและบ ารุงรักษาถนน และสะพาน 
 ๒.  รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
 ๓.  การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
 ๔.  การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 ๕.  การจัดให้มีตลาด 
 ๖.  การควบคุมอาคาร 
 ๗.  การสังคมสงเคราะห์พัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา ผู้ด้อยโอกาส 
 ๘.  การส่งเสริมกีฬา 
 ๙.  การจัดให้มีสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 
 ๑๐. การสาธารณสุข (การปูองกันและควบคุมโรคติดต่อ) 
 ๑๑. การก าจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ าเสีย 
 ๑๒. การส่งเสริมประชาธิปไตย 
 ๑๓. การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น 
 ๑๔. การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 ๑๕. การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
 ๑๖. การอนุรักษ์และฟ้ืนฟู ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 

 ภารกิจรอง 
 ๑.  การจัดการจราจร 
 ๒.  การดูแลบ ารุงรักษาทางน้ า 
 ๓.  การส่งเสริมอาชีพและพัฒนารายได้ของประชาชน 
 ๔.  การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
 ๕.  การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และอุตสาหกรรม 
 ๖.  การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 
 
 
 
 
 

๖. ภารกิจหลัก และภารกิจรอง ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะด าเนินการ 



 -๒๙- 

 
 
 

เทศบาลต าบลทุ่งหว้า  ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ  ออกเป็น  ๕  ส่วน ได้แก่ ส านักปลัดเทศบาล  
กองคลัง  กองช่าง  กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  และกองการศึ กษา ศาสนาและวัฒนธรรม  ก าหนดกรอบ
อัตราก าลัง จ านวนทั้งสิ้น  ๓๐  อัตรา แต่เนื่องจากที่ผ่านมาเทศบาลต าบลทุ่งหว้า มีภารกิจภาระค่าใช้จ่ายด้าน
บริหารงานบุคคลยังไม่ถึง ๔๐% ดังนั้น จึงต้องมีการก าหนดโครงสร้างและก าหนดกรอบอัตราก าลังให้สอดคล้องกับกับ
ภาระค่าใช้จ่ายด้านบริหารงานบุคคล และให้เป็นไปตามประกาศหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลส่วน
ท้องถิ่น  
 

  
 

 
จากสภาพปัญหาของเทศบาลต าบลทุ่งหว้า  เทศบาลต าบลทุ่งหว้า มีภารกิจ อ านาจหน้าที่ที่จะต้องด าเนินการ

แก้ไขปัญหาดังกล่าว  ภายใต้อ านาจหน้าที่ที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติ เทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ รวมทั้งแก้ไขเพ่ิมเติม
จนถึง (ฉบับที่ ๑๒) พ.ศ. ๒๕๔๖ พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นต้อนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้องโดยมีการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการ ดังนี้ 

 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

๗.  สรุปปัญหาและแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง 

 
 
 

๘. โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ 



 -๓๐- 

๘.๑ โครงสร้างส่วนราชการของเทศบาลต าบลทุ่งหว้า 
 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลัง (เดิม) โครงสร้างตามแผนอัตราใหม่ หมายเหตุ 

๑. ส านักปลัดเทศบาล 
๑.๑ งานบรหิารงานท่ัวไป 

       -  งานบริหารทั่วไป 
       -  งานวิชาการและแผนงาน 
       -  งานการเจ้าหน้าท่ี 
       -  งานสวัสดิการและสังคม 
       -  งานธุรการ 
       -  งานนิติการ  

๑๒ งานปกครอง 
       -  งานทะเบียนราษฎร 
       -  งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

๑. ส านักปลัดเทศบาล 
๑.๑ งานบรหิารงานท่ัวไป 

       -  งานบริหารทั่วไป 
       -  งานวิชาการและแผนงาน 
       -  งานการเจ้าหน้าท่ี 
       -  งานสวัสดิการและสังคม 
       -  งานธุรการ 
       -  งานนิติการ  

๑.๒ งานปกครอง 
       -  งานทะเบียนราษฎร 
       -  งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 

๒. กองคลัง 
๒.๑ งานบริหารงานคลัง 
        -  งานบริหารงานคลัง 
        -  งานการเงินและบญัช ี
        -  งานพัสดุและทรัพย์สิน 
        -   งานธุรการ 
  ๒.๒  งานพัฒนารายได ้  
        -   งานผลประโยชน์และกิจการพาณิชย ์
        -   งานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน 

๒. กองคลัง 
    ๒.๑ งานบริหารงานคลัง 
        -  งานบริหารงานคลัง 
        -  งานการเงินและบญัช ี
        -  งานพัสดุและทรัพย์สิน 
        -  งานธุรการ 
  ๒.๒  งานพัฒนารายได ้     
         -  งานผลประโยชน์และกิจการพาณิชย ์
        -   งานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน   

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 -๓๑- 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลัง (เดิม) โครงสร้างตามแผนอัตราใหม่ หมายเหตุ 

๓. กองช่าง 
    ๓.๑ งานบริหารงานช่าง 
        -   งานบริหารงานช่าง  
        -   งานธุรการ 
        -   งานวิศวกรรม 
        -   งานผังเมือง 
   ๓.๒  งานการโยธา 
       -   งานสาธารณูปโภค 
       -   งานสถานที่และไฟฟูาสาธารณะ 
       -   งานสวนสาธารณะ 
 

๓. กองช่าง 
    ๓.๑ งานบริหารงานช่าง 
        -   งานบริหารงานช่าง  
        -   งานธุรการ 
        -   งานวิศวกรรม 
        -   งานผังเมือง 
   ๓.๒  งานการโยธา 
       -   งานสาธารณูปโภค 
       -   งานสถานที่และไฟฟูาสาธารณะ 
       -   งานสวนสาธารณะ        

 

๔. กองสาธารณะสขุและสิ่งแวดล้อม 
   ๔.๑ งานบริหารงานสาธารณสุข 
      -   งานบริหารสาธารณสุขฯ 
      -   งานธุรการ 
   ๔.๒  งานบริการสาธารณสุข 
      -  งานส่งเสริมสุขภาพ 
      -  งานอนามัยและสิ่งแวดล้อม 
      -  งานควบคุมปูองกันโรค   

๔. กองสาธารณะสขุและสิ่งแวดล้อม 
    ๔.๑ งานบริหารงานสาธารณสขุ 
      -   งานบริหารสาธารณสุขฯ 
      -   งานธุรการ 
    ๔.๒  งานบริการสาธารณสุข 
      -  งานส่งเสริมสุขภาพ 
      -  งานอนามัยและสิ่งแวดล้อม 
      -  งานควบคุมปูองกันโรค  

 
 

๕. กองการศึกษา 
   ๕.๑ งานบริหารการศึกษา 
       -  งานบริหารการศึกษา 
       -  งานพัฒนาการศึกษา 
       -  งานพัสดุและทรัพย์สิน 
       -  งานธุรการ 
   ๕.๒ งานส่งเสริมการศึกษาและศิลปวัฒนธรรม   
       - งานกีฬาและนันทนาการ 
       - งานส่งเสริมประเพณีและศลิปวัฒนธรรม         

๕. กองการศึกษา 
   ๕.๑ งานบริหารการศึกษา 
       -  งานบริหารการศึกษา 
       -  งานพัฒนาการศึกษา 
       -  งานพัสดุและทรัพย์สิน 
       -  งานธุรการ 
   ๕.๒ งานส่งเสริมการศึกษาและศิลปวัฒนธรรม   
       - งานกีฬาและนันทนาการ 
       - งานส่งเสริมประเพณีและศลิปวัฒนธรรม 
         

 
 

 

 

 

 



 -๓๒- 

 ๘.๒ การวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง 
เทศบาลต าบลทุ่งหว้า ได้วิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง จากภารกิจที่จะด าเนินการในแต่ละส่วนราชการใน

ระยะเวลา ๓ ปีข้างหน้า ซึ่งเป็นการสะท้อนให้เห็นว่าปริมาณงานในแต่ละส่วนราชการมีเท่าใด เพ่ือน ามาวิเคราะห์ว่าจะ
ใช้ต าแหน่งประเภทใด  สายงานใด จ านวนเท่าใด ในส่วนราชการนั้น จึงจะเหมาะสมกับภารกิจ ปริมาณงาน เพ่ือให้
คุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณของเทศบาลต าบลทุ่งหว้า และเพ่ือให้การบริหารงานของเทศบาลต าบลทุ่งหว้า เป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยน าผลการวิเคราะห์ต าแหน่งมาบันทึกข้อมูลลงในกรอบอัตราก าลัง ๓ ปี  ดังนี้  

พนักงานเทศบาล  จ านวน  ๒๐  อัตรา ก าหนดต าแหน่งเพิ่มจ านวน  ๒ อัตรา  พนักงานครูเทศบาล จ านวน ๔ 
อัตรา ลูกจ้างประจ า จ านวน ๔ อัตรา และพนักงานจ้างตามภารกิจ จ านวน  ๓ อัตรา รวมทั้งสิ้น ๓๓ อัตรา ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 -๓๓- 

กรอบอัตราก าลัง  ๓ ปี  พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๖๖ 
เทศบาลต าบลทุ่งหว้า  อ าเภอทุ่งหว้า  จังหวัดสตูล 

 

ล าดับ 

ที ่

ส่วนราชการ 
กรอบ
อัตรา 

ก าลังเดิม 

อัตราต าแหน่งท่ีคาดว่า
จะต้องใช้ในช่วงระยะเวลา 

๓ ปีข้างหน้า 

อัตราก าลังคน 
เพิ่ม/ลด หมายเหต ุ

๒๕๖๔ ๒๕๖๕ ๒๕๖๖ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ ๒๕๖๖ 
๑ ปลัดเทศบาล 

(นักบริหารงานท้องถิ่นระดับต้น) 
๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

 
๒ 
 
 

๓ 
 

๔ 
 
 

๕ 
 
 

๖ 
 

๗ 
 

๘ 
 

๙ 
 

๑๐ 
 

๑๑ 
 

๑๒ 
 
 

 ส านักปลัดเทศบาล (๐๑) 
หัวหน้าส านักปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานท่ัวไประดับต้น) 
งานบริหารทั่วไป 
นักจัดการงานท่ัวไปช านาญการ  ปก/ชก 
งานวิชาการและแผนงาน 
นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 
ปก/ชก 
งานการเจ้าหน้าที ่
นักทรัพยากรบุคคลช านาญการ ปก/ชก 
งานสวัสดิการและสังคม 
ลูกจ้างประจ า 
นักพัฒนาชุมชน 
งานธุรการ 
นักจัดการงานท่ัวไปช านาญการ ปก/ชก 
งานนิติการ 
นิติกรช านาญการ ปก/ชก 
งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เจ้าพนักงานปูองกันภัยฯ ปง/ชง 
ลูกจ้างประจ า 
พนักงานขับรถบรรทุกน้ า 
งานทะเบียนราษฎร์ 
นักจัดการงานทะเบยีนและบัตรช านาญการ 
ปก/ชก 
นักวิชาการตรวจสอบภายใน ปก/ชก 

 
๑ 
 
 

๑  
 

๑ 
 
 

๑ 
 
 

๑ 
 

๑ 
 

๑ 
 

๑ 
 

๑ 
 

๑ 
 
- 
 

 
๑ 
 
 

๑ 
 

๑ 
 
 

๑ 
 
 

๑ 
 

๑ 
 

๑ 
 

๑ 
 

๑ 
 

๑ 
 

๑ 
 

 
๑ 
 
 

๑ 
 

๑ 
 
 

๑ 
 
 

๑ 
 

๑ 
 

๑  
 

๑ 
 

๑  
 

๑ 
 

๑ 
 

 
๑ 
 
 

๑ 
 

๑ 
 
 

๑ 
 
 

๑ 
 

๑ 
 

๑ 
 

๑ 
 
- 
 

๑ 
 

๑ 
 

 
- 
 
 
- 
 
- 
 
 
- 
 
 
- 
 
- 
 
- 
 
- 
 
- 
 
- 
 

+๑ 
 

 
- 
 
 
- 
 
- 
 
 
- 
 
 
- 
 
- 
 
- 
 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 

 
- 
 
 
- 
 
- 
 
 
- 
 
 
- 
 
-  
 
- 
 
- 
 

-๑ 
 
- 
 
- 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
เกษียณอายุ
ราชการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ยุบต าแหน่ง 
 
 
 
 
 

 รวม ๑๑ ๑๒ ๑๒ ๑๑ +๑ - -๑  



 -๓๔- 

กรอบอัตราก าลัง ๓ ปี  พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๖๖ 
 

ล าดับ 

ที ่

ส่วนราชการ 
กรอบ
อัตรา 

ก าลังเดิม 

อัตราต าแหน่งท่ีคาดว่า
จะต้องใช้ในช่วงระยะเวลา 

๓ ปีข้างหน้า 

อัตราก าลังคน 
เพิ่ม/ลด หมายเหต ุ

๒๕๖๔ ๒๕๖๕ ๒๕๖๖ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ ๒๕๖๖ 
 

๑ 
 
 

๒ 
 

๓ 
 

๔ 
๕ 

กองคลัง (๐๔) 
ผู้อ านวยการกองคลัง  
(นักบริหารงานการคลังระดับต้น) 
งานการเงินและบัญช ี
เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี ปง/ชง 
งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้   
นักวิชาการจัดเก็บรายได ้ปก/ชก 
งานพัสดุและทรัพย์สิน 
นักจัดการงานท่ัวไป ปก/ชก 
นักวิชาการพัสดุ ปก/ชก 

 
๑ 
 
 

๑ 
 

๑ 
 

๑ 
- 

 
๑ 
 
 

๑ 
 

๑ 
 

๑ 
๑ 

 
๑ 
 
 

๑ 
 

๑ 
 

๑ 
๑ 

 
๑ 
 
 

๑ 
 

๑ 
 

๑ 
๑ 

 
- 
 
 
- 
 
- 
 
- 

+๑ 

 
- 
 
 
- 
 
- 
 
- 

 
- 
 
 
- 
 
- 
 
- 

 

 รวม ๔ ๕ ๕ ๕ +๑ - -  

 
๑ 
 
 

๒ 
 

๓ 
 
 

๔ 

กองช่าง (๐๕) 
ผู้อ านวยการกองช่าง 
(นักบริหารงานช่างระดับต้น) 
งานสาธารณูปโภค 
นายช่างโยธาอาวุโส 
งานธุรการ 
เจ้าพนักงานธุรการ ปง/ชง 
งานสถานที่และไฟฟ้าสาธารณะ 
ลูกจ้างประจ า 
ผู้ช่วยช่างไฟฟูา 

 
๑ 
 
 

๑ 
 
- 
 
 

๑ 

 
๑ 
 
 

๑ 
 

๑ 
 
 

๑ 

 
๑ 
 
 

๑ 
 

๑ 
 
 

๑ 

 
๑ 
 
 

๑ 
 

๑ 
 
 

๑ 

 
- 
 
 
- 
 

+๑ 
 
 
- 

 
- 
 
 
- 
 
- 
 
 
- 

 
- 
 
 
- 
 
- 
 
 
- 

 
 
 

 รวม ๓ ๔ ๔ ๔ +๑ - -  

 
 
 
 
 
 
 
 

14 



 -๓๕- 

กรอบอัตราก าลัง ๓ ปี  พ.ศ. พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๖๖ 
 

ล าดับ 

ที ่

ส่วนราชการ 
กรอบ
อัตรา 

ก าลังเดิม 

อัตราต าแหน่งท่ีคาดว่า
จะต้องใช้ในช่วงระยะเวลา 

๓ ปีข้างหน้า 

อัตราก าลังคน 
เพิ่ม/ลด หมายเหต ุ

๒๕๖๔ ๒๕๖๕ ๒๕๖๖ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ ๒๕๖๖ 
 

๑ 
 
 

๒ 
 
 

๓ 
 

๔ 

กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม (๐๖) 
ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขฯ 
(นักบริหารงานสาธารณสุขระดับตน้) 
งานธุรการ 
นักจัดการงานท่ัวไปช านาญการ 
งานสุขาภิบาลและอนามัยสิ่งแวดล้อม 
ลูกจ้างประจ า 
คนงานประจ ารถขยะ 
พนักงานจ้างตามภารกจิ 
พนักงานขับรถบรรทุกขยะ 

 
๑  
 

๑  
 
 
 

๑  
 

๑  

 
๑ 
 

๑ 
 
 
 

๑  
 

๑ 

 
๑ 
 

๑ 
 
 
 
-  
 

๑ 

 
๑ 
 

๑ 
 
 
 
- 
 

๑  

 
- 
 
- 
 
 
 
- 
 
- 

 
- 
 
- 
 
 
 

-๑ 
 
- 

 
- 
 
- 
 
 
 
- 
 
- 

 
 
 
 
 
 
 
ยุบต าแหน่ง 

 รวม ๔ ๔ ๓ ๓ - -๑ -  
 

๑ 
 
 

๒ 
๓ 
 

๔ 
 

๕ 

กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม (๐๘) 
ผู้อ านวยการกองการศึกษา 
(นักบริหารงานการศึกษาระดับต้น) 
งานพัฒนาการศึกษาและการศึกษาปฐมวัย   
นักวิชาการศึกษาช านาญการ 
คร ู 
พนักงานจ้างตามภารกจิ 
ผู้ช่วยครูผูดู้แลเด็ก 
งานธุรการ 
นักจัดการงานท่ัวไปช านาญการ 

 
๑ 
 
 

๑ 
๔ 
 

๒ 
 

๑ 

 
๑ 
 
 

๑ 
๔ 
 

๒ 
 

๑ 

 
๑ 
 
 

๑ 
๔ 
 

๒ 
 

๑ 

 
๑ 
 
 

๑ 
๔ 
 

๒ 
 

๑ 

 
- 
 
 
- 
- 
 
- 
 
- 

 
- 
 
 
- 
- 
 
- 
 
- 

 
- 
 
 
- 
- 
 
- 
 
- 

 

 รวม ๙ ๙ ๙ ๙ - - -  
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 -๓๖- 

 
 

 

 


