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คํานํา 

 แผนยุทธศาสตรการพัฒนา (พ. ศ. 2554 - 2558)  จัดทําขึ้นเพื่อเปนเครื่องมือชวยใหองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินไดพิจารณาใหเห็นถึงความเชื่อมโยงระหวางแนวทางการดําเนินงานตางๆ ที่อาจมี

ความเชื่อมโยงและสงผลทั้งในเชิงสนับสนุนและเปนอุปสรรคตอกัน  และมีความสําคัญอยางยิ่งตอการ

พัฒนาทองถ่ินและการพัฒนาประเทศโดยสวนรวม  ทั้งนี้สืบเนื่องจากการปฏิบัติงานขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ินจะสงผลโดยตรงตอการใหบริการประชาชนและชีวิตความเปนอยูของประชาชน 

 จึงหวังเปนอยางยิ่งวา  แผนยุทธศาสตรการพัฒนา (พ. ศ. 2554 - 2558)  ของเทศบาลตําบล 

ทุงหวาฉบับนี้  จะเปนประโยชนตอการวางแผนและบริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยูใหมีความคุมคาและ

ตอบสนองความตองการของประชาชนในพื้นที่ไดอยางแทจริง 

 

เทศบาลตําบลทุงหวา 

 



บทที่1 
บทนํา 

 
ความเปนมา 
    ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําและประสานแผนพัฒนาทองถ่ิน พ.ศ. 2548 
ไดกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกแหง จัดทําแผนการพัฒนาซึ่งเปน  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมของตนเอง เพื่อกําหนดทิศทางในการพัฒนาของแตละแหงใหสอดคลองกับสภาพปญหาความ
ตองการและศักยภาพของแตละแหง โดยใหสอดคลองกับนโยบายของผูบริหารที่เสนอตอสภาเทศบาลใน
วันเขารับหนาที่ ทั้งจะตองประสาน สนับสนุนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดและการพัฒนาประเทศ ตาม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ รวมถึงนโยบายของรัฐบาลดวย  ซ่ึงประกอบดวยแผนยุทธศาสตร
การพัฒนา แผนพัฒนาสามปและแผนปฏิบัติการ ซ่ึงจะมีกระบวนการจัดทําและมีองคกรพิจารณาในรูปของ
คณะกรรมการตาง ๆ ที่ชัดเจน 

 แผนพัฒนาที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละแหง     จะตองจัดทําในระดับแรก   คือ 
แผนยุทธศาสตรการพัฒนา ซ่ึงหมายถึง  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่
กําหนดยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน แสดงถึงวิสัยทัศน (Vision)  
พันธกิจ  (Mission)  และจุดมุงหมาย  (Goal)   เพื่อการพัฒนาในอนาคต โดยใหสอดคลองกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ และนโยบายของผูบริหาร แผนพัฒนาที่
จะตองจัดทําหลังจากที่แผนยุทธศาสตรเสร็จแลว  คือแผนพัฒนาสามป ซ่ึงเปนแผนที่จะตองสอดคลองกับ
แผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ินมีลักษณะเปนการกําหนด   รายละเอียดแผนงาน   โครงการพัฒนาที่
จัดทําขึ้นสําหรับปงบประมาณแตละปมีความตอเนื่องและแผนกาวหนาครอบคลุมระยะเวลาสามปอีกนัย
หนึ่ง ก็คือเปนการแปลงแผนยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัตินั่นเอง 

หลักการจัดทําแผนพัฒนาในปจจุบัน เนนกระบวนการการมีสวนรวมของทุกภาคสวน ทั้ง
ภาครัฐ  เอกชน  และประชาชน  ประสานความรวมมือ สรรพกําลัง  และการใชทรัพยากรในพื้นที่เพื่อ
ตอบสนองปญหา   และความตองการของประชาชนเปนหลักในการที่จะพัฒนาทองถ่ินในพื้นที่จังหวัดนั้น   
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ควรที่จะมีกรอบนโยบายทิศทางและแนวทางการพัฒนาที่เปนไปในแนวทาง
เดียวกัน โดยรวมกันแกไขปญหาในภาพรวมทั้งหมดมีเปาหมาย และตัวช้ีวัดที่ชัดเจน 

เทศบาลตําบลทุงหวา   ไดตระหนักถึงความสําคัญของการจัดทํากรอบนโยบายทิศทาง 
และแนวทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อใชเปนแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาและ
ประสานแผนพัฒนาทองถ่ินตามอํานาจหนาที่  จึงไดจัดทํากรอบนโยบายทิศทางและแนวทางการพัฒนา
ของเทศบาลตําบลทุงหวาขึ้น  โดยไดรวบรวมขอมูลสภาพปญหาและความตองการจากหมูบานทั้งหมด  
จํานวน  5  หมูบาน  ในเขตเทศบาลตําบลทุงหวานํามารวบรวมและศึกษา วิเคราะห กําหนดแนวทางการ



พัฒนาเสนอตอคณะกรรมการประสานการวางแผนพัฒนาทองถ่ิน    พิจารณาความเห็นชอบและใชเปน
กรอบแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนา   เทศบาลตําบลทุงหวาตอไป 
 
วัตถุประสงคของการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 

  1.  เพื่อใชเปนกรอบแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาสามป  

2.  เพื่อแสดงความสัมพันธ และความสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ  แผนการบริหารราชการแผนดิน  ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด  อําเภอ  และแผนชุมชน  

3.  เพื่อแสดงจุดมุงหมาย  และแนวทางการพัฒนาเทศบาลในอนาคต  อันจะแกไขปญหา
และตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถ่ิน  

4.  เพื่อใหการบริหารงบประมาณและทรัพยากรที่มีจํากัดเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

5.  เพื่อบูรณาการการจัดทําแผนและการพัฒนาระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินและ
สวนราชการที่เกี่ยวของ 

ขั้นตอนในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 

  การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนามีขั้นตอนดําเนินการ  ดังนี้ 

  1. คณะกรรมการพัฒนาเทศบาลจัดประชุมประชาคมทองถ่ิน   สวนราชการและ
รัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวของ  เพื่อแจงแนวทางการพัฒนาทองถ่ิน  รับทราบปญหา ความตองการ  ประเด็นการ
พัฒนา และประเด็นที่เกี่ยวของตลอดจนความชวยเหลือทางวิชาการ  และแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมกับ
สภาพพื้นที่  เพื่อนํามากําหนดแนวทางการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  โดยใหนําขอมูลพื้นฐานในการ
พัฒนาจากหนวยงานตาง ๆ  และขอมูลในแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดทําแผนยุทธศาสตรการ
พัฒนา 

  2.  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล  รวบรวมแนวทางและขอมูล
นํามาวิเคราะหเพื่อจัดทํารางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาแลวเสนอคณะกรรมการพัฒนาเทศบาล 

  3.  คณะกรรมการพัฒนาเทศบาลพิจารณารางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเพื่อเสนอ
ผูบริหารเทศบาล 

  4.  ผูบริหารเทศบาลพิจารณาอนุมัติรางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาและประกาศใชแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนา 

 
 

 



ประโยชนของการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 

  1.  เทศบาลมีแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาสามป  และทําใหการจัดทําแผนพัฒนาสามป
มีความสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  แผนการบริหารราชการแผนดิน  ยุทธศาสตร
การพัฒนาจังหวัด  อําเภอ  และแผนชุมชน 

  2.  เทศบาลสามารถใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนาในการประสานและบูรณาการการจัดทํา
แผนและการพัฒนาระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินและสวนราชการที่เกี่ยวของ 

  3.  ทําใหการจัดทําแผนพัฒนาสามปและการพัฒนาของเทศบาลเปนไปในแนวทางที่
ถูกตองตรงตามความตองการและสภาพปญหาของประชาชนในพื้นที่  และสามารถแกไขปญหาและ
ตอบสนองความตองการไดอยางลุลวงดวยดี 

 
 



 
บทที่  2 

สภาพทั่วไปและขอมูลพืน้ฐานสําคัญของเทศบาลตําบลทุงหวา 
 
1. สภาพทั่วไปของเทศบาลตาํบลทุงหวา 

ประวัติความเปนมา 
 เทศบาลตําบลทุงหวาเดิมมีฐานะเปน “สุขาภิบาล” โดยไดรับการจัดตั้งตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทย  ลงวันที่  30  สิงหาคม  พ.ศ. 2499  ตอมาไดเปลี่ยนแปลงเขตสุขาภิบาล 1 ครั้ง  ตาม
ประกาศกระทรวงมหาดไทย  ลงวันที่ 2 กุมภาพันธ พ.ศ. 2525  และตามประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เลมที่ 
99  ตอนที่ 71 ลงวันที่  25  พฤษภาคม  พ.ศ. 2542  ตอมาไดรับการเปลี่ยนแปลงฐานะตามพระราชบัญญัติ
เปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเปนเทศบาล  พ.ศ. 2525  “สุขาภิบาลทุงหวา” จึงไดเปลี่ยนแปลงฐานะเปน 
“เทศบาลตําบลทุงหวา“  ตามประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เลมที่ 116  ตอนที่ 9 ก  และมีผล
ใชบังคับ  เมื่อวันที่ 24  กุมภาพันธ  พ.ศ. 2542 
 
ขอมูลท่ัวไป 
 เทศบาลตําบลทุงหวา   ตั้งอยูหางจากอําเภอเมืองสตูล ไปทางทิศเหนือตามทางหลวง
แผนดินหมายเลข 416  (ชวงละงู - ทุงหวา) และชวง (ทุงหวา – ตรัง) มีระยะทางหางจากอําเภอเมืองสตูล 75 
กิโลเมตร  
 อาณาเขต    

 ทิศเหนือ          ติดตอกับ  คลองทาออย , อําเภอปะเหลียน 
 ทิศใต ติดตอกับ  เขาแดง , อบต.นาทอน 

  ทิศตะวันออก   ติดตอกับ  คลองลิเลียบ , อบต.ทุงหวา 
 ทิศตะวันตก     ติดตอกับ  คลองทุงหวา , คลองทาขามควาย 
 พื้นที่ 
  เทศบาลตําบลทุงหวา  มีพื้นที่รับผิดชอบ 2.94 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ  1,837.50 ไร  
ประกอบดวยหมูบานในเขตเทศบาลตําบลทุงหวา  จํานวน  5  หมูบาน  ไดแก 
 หมูที่  1 บานทาออย ตําบลทุงหวา 
 หมูที่  2 บานทาเรือ ตําบลทุงหวา 
 หมูที่  3 บานในบาน ตําบลทุงหวา 
 หมูที่  4 (บางสวน) บานทุงปรือ ตําบลทุงหวา 
 หมูที่  6 บานโพธิ์ ตําบลทุงหวา 
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ลักษณะภูมิประเทศ 

 ลักษณะภูมิประเทศในเขตเทศบาลตําบลทุงหวา มีพื้นที่เปนที่ราบระหวางภูเขาและที่ราบ
ชายทะเล  พื้นที่เปนเนินสูง ๆ ต่ํา ๆ  เหมาะแกการทําสวน  ทําไร  และพื้นที่บางสวนทางทิศเหนือเปนปาชาย
เลน  มีไมแสมไมโกงกางขึ้นอยูอยางหนาแนนมีสภาพปาชายเลนคอนขางสมบูรณ  มีการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําเค็ม
ในกระชังในคลองท าออยและเปนคลองสายสํ าคัญแบง เขตอํ า เภอทุ งหว ากับอํ า เภอปะเหลียน   
จังหวัดตรัง 
ลักษณะภูมิอากาศ  

 ลักษณะภูมิอากาศ  เปนมรสุมเขตรอน  ซ่ึงพอจะแบงลักษณะอากาศออกเปน  2  ฤดู  คือ 
  ฤดูฝน  เร่ิมตั้งแตเดือนพฤษภาคม   ถึง  เดือนธันวาคม  โดยไดรับอิทธิพลจาก 

ลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต  ทําใหมีฝนตกชุก  เปนระยะเวลาประมาณ  8  เดือน  ปจจุบันฝนตกไมถูกตองตาม
ฤดูกาล  มีปริมาณน้ําฝนนอยและไหลลงสูทะเลอยางรวดเร็ว  
   ฤดูรอน เร่ิมตั้งแตเดือนมกราคม  ถึง  เดือนเมษายน  โดยไดรับอิทธิพลจากลม
มรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ  อากาศทั่วไปจะรอน  เปนระยะเวลาประมาณ  4  เดือน  

 
จํานวนประชากร 

ประชากรของเทศบาลตําบลทุงหวา  ณ   เดือน  พฤษภาคม  2553  มีจํานวนทั้งสิ้น   
3,262 คน  แยกเปนชาย  1,642  คน เปนหญิง  1,628  คน จํานวนบานเรือน  1,081  หลังคาเรือน  
 

ตารางที่ 1  จํานวนประชากร (ขอมูล ณ เดอืน  พฤษภาคม  2553)  
 

จํานวนประชากร 
(คน) จํานวน 

ลําดับท่ี รายชื่อชุมชน รวม หมายเหตุ 
หลังคาเรือน ชาย หญิง 

1. ทาออย - ในบาน 229 472 468 931  
2. ทาเรือ 127 292 295 587  
3. สุไหง - อุเป 79 182 179 361  
4. ทุงปรือ 156 194 194 388  
5. บานโพธิ์ 138 222 203 425  
6. ตลาด 353 280 282 561  

รวม 1,081 1,642 1,621 3,262  
 
 ที่มา :   สํานักงานทะเบียนทองถิ่นเทศบาลตําบลทุงหวา 

 



 3 

149
0

164
1

155
7

171
6

165
2

172
0

163
4

161
2 164

2
162

1

1350

1400

1450

1500

1550

1600

1650

1700

1750

จํานวน

2549 2550 2551 2552 2553(เม.ย.)

ขอมูลประชากร (พ.ศ. 2549 - 2553)

ชาย

หญงิ

 

แนวโนมการเพิ่มขึ้นของประชากร

1350

1400

1450

1500

1550

1600

1650

1700

1750

1800

2549 2550 2551 2552 2553 (เม.ย.) ป

จํานวน

ชาย

หญิง

 



 4 

 

 



 5 

2.  ดานโครงสรางพื้นฐาน 
2.1 การคมนาคม การจราจร 

1)  ถนน     จํานวนถนนที่อยูในเขตเทศบาลตําบลทุงหวามีจํานวน 31 สาย ซ่ึงมีลักษณะ
สภาพ ขนาด และความยาวของถนน  ดังนี้ 

ขนาด (เมตร) ลักษณะ 
ลําดับที่ ชื่อถนน หมายเหตุ สภาพ กวาง ยาว 

1. ถนนเทศบาล 3 – ถนนคันกั้นน้ําเค็ม  หมูที่ 1 
(โรงกะป)  

คสล. 4 320 ไมมีคูระบายน้ํา 

2. ถนนซอยประสพศักดิ์  หมูที่ 1 คสล. 2.10 212 ไมมีคูระบายน้ํา 
3. ทางเทาบนควน  หมูที่ 1 คสล. 2 180 มีคูระบายน้ํา 2 ขางฝาปด 
4. ถนนสายสํานักงานเทศบาล – ทาออย  หมูที่ 1 คสล.  4 1,300 ไมมีคูระบายน้ํา 
5. ถนนสายบนควน – คันกั้นน้ําเค็ม  หมูที่ 3  (บานาซะ

บนควน) 
คสล. 4 350 ไมมีคูระบายน้ํา 

6. ถนนเลียบชายฝงบานทาออย  หมูที่ 1 คสล. 7 200 ไมมีคูระบายน้ํา 
7. ถนนประชาอุทิศ  หมูที่  3 คสล. 3 80 มีคูระบายน้ํา 2 ขางฝาปด 
8. ถนนซอยพลเอกหาญลีลานนท  หมูที่ 2 คสล. 4 420 ไมมีคูระบายน้ํา 
9. ถนนซอยบานพักขาราชการเกษตร หมูที่ 2 คสล. 5 350 ไมมีคูระบายน้ํา 
10. ถนนเลี่ยงเมือง (หลังสํานักงานที่ดิน)  หมูที่ 2 คสล. 5 650 ไมมีคูระบายน้ํา 
11. ถนนสุไหงอุเป  หมูที่ 2 คสล. 7.50 850 มีคูระบายน้ํา 2 ขางฝาปด 
12. ถนนทางเขาวัดชมพูนิมิตร  หมูที่ 2 คสล. 4 120 ไมมีคูระบายน้ํา 
13. ถนนทางเขามัสยิดกลางทุงหวา  หมูที่ 2 คสล. 4 120 ไมมีคูระบายน้ํา 
14. ถนนซอยสหกรณ  หมูที่ 2 คสล. 4 108 ไมมีคูระบายน้ํา 
15. ถนนทางหลวงแผนดินหมายเลข 416 ลาดยาง 12 700 มีคูระบายน้ํา 2 ขางฝาปด 
16. ถนนซอยหลังตลาด  หมูที่ 6 คสล. 4 350 ไมมีคูระบายน้ํา 
17. ถนนสายตลาดสด - สํานักงานเทศบาล คสล. 7 850 มีคูระบายน้ํา 2 ขางฝาปด 
18. ถนนซอยซูซูกิ คสล. 4 300 ไมมีคูระบายน้ํา 
19. ถนนทางเขาบานพกัขาราชการอําเภอทุงหวา  หมูที่ 3 คสล. 4 60 ไมมีคูระบายน้ํา 
20. ถนนสายหนาโรงไฟฟา – บานโพธิ์  หมูที่ 3,6 คสล. 4 1,200 ไมมีคูระบายน้ํา 
21. ถนนซอยหลงเตะ  หมูที่ 6 คสล. 4 130 มีคูระบายน้ํา 2 ขางมีฝาปด 
22. ถนนสายบานพักปลัด - เทศบาล 2 หมูที่ 6 คสล. 4 280 ไมมีคูระบายน้ํา 
23. ถนนเทศบาลซอย 2 หมูที่ 6 (โรงน้ํา) คสล. 5 850 มีคูระบายน้ํา 1 ขางฝาปด 
24. ถนนสายบานออก – คันกั้นน้ําเค็ม หมูที่ 3 คสล. 4 210 ไมมีคูระบายน้ํา 
25. ถนนทางเขาสระน้ํา  หมูที่ 3 คสล. 4 450 ไมมีคูระบายน้ํา 
26. ถนนทางเขาหอประชุมโรงเรียนอนุบาลทุงหวา  หมู

ที่ 6 
คสล. 4 60 ไมมีคูระบายน้ํา 

27. ถนนทางหลวงแผนดินหมายเลข 416 ลาดยาง 12 350 มีคูระบายน้ํา 2 ขางฝาปด 
28. ถนน คสล. ถนนภายใน ร.ร. อนุบาลทุงหวา  หมูที่ 6 คสล. 4 84 ไมมีคูระบายน้ํา  
29. ถนน คสล. สายศูนยพัฒนาเด็กเล็ก หมูที่ 6 คสล. 4 280 ไมมีคูระบายน้ํา 
30. ถนน คสล. สายเชื่อมกําแพงกั้นดิน  หมูที่ 1 คสล. 6 2,070 ไมมีคูระบายน้ํา 
31. ถนน คสล. กั้นน้ําเค็ม  หมูที่ 3 คสล. 6 1,375 ไมมีคูระบายน้ํา 
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2)  คลอง  
ในเขตเทศบาลตําบลทาขามมีจํานวน  2  สาย คือ 

- คลองทาออย  มีสภาพเปนคลองน้ําเค็มระดับน้ําขึ้นลงตามฤดูกาล มีสภาพปาชายเลน
คอนขางสมบูรณ 

- คลองทุงหวา  มีสภาพเปนคลองน้ําเค็มระดับน้ําขึ้นลงตามฤดูกาล มีสภาพปาชายเลน
คอนขางสมบูรณ 

2.2  การประปา 
  ปจจุบันการประปาภายในเทศบาล  ตําบลทุงหวา  รับผิดชอบและดําเนินการโดยการประปา
สวนภูมิภาคอําเภอละงู  ที่เหลือยังใชน้ําจากบอน้ําตื้น  โดยเทศบาลจะไดจัดงบประมาณสนับสนุนเปนคา
ขยายเขตประปาใหครบทุกชุมชนในโอกาสตอไป   

2.3  การไฟฟา 
รับผิดชอบและดําเนินการโดยการไฟฟาสวนภูมิภาคจังหวัดสตูล  ในปจจุบันสามารถใหบริการ

ไดครอบคลุมทั่วทั้งเทศบาลตําบลทุงหวา  แตการใหบริการไฟฟาแสงสวางสาธารณะตามถนนหลายสายใน
เทศบาลยังไมเพียงพอ 

2.4  การสื่อสารและโทรคมนาคม 
       การสื่อสารและโทรคมนาคมในเขตเทศบาลตําบลทุงหวามีที่ทําการจํานวน 2 แหง 

- ที่ทําการไปรษณียโทรเลขอําเภอทุงหวา  ตั้งอยูในเขตเทศบาลตําบลทุงหวา ตั้งอยูบริเวณ    
ทางหลวงแผนดิน  หมายเลข 416  (สตูล - ตรัง) เปนอาคาร คสล. 1 ช้ัน เปดใหบริการตอบรับ - สง ขาวสาร
และพัสดุภัณฑ ภายในชุมชนเขตเทศบาลและนอกเขตเทศบาลอยางทั่วถึง 

- ชุมสายโทรศัพท  1  แหง  โทรศัพทสาธารณะในพื้นที่  47  เลขหมาย  ใหบริการแก
ประชาชนในชุมชนไดอยางเพียงพอ 

2.5  การใชที่ดินในเขตเทศบาลตําบลทุงหวา 
 การตั้งการตั้งถ่ินฐานของเทศบาล มีลักษณะการตั้งถ่ินฐานเปนชุมชนขึ้นในบริเวณที่ราบริม
ทางหลวงแผนดินหมายเลข  416  สามารถจําแนกการใชประโยชนที่ดินไดดังตอไปนี้ 
 1)  การใชที่ดินประเภทที่อยูอาศัย จะหนาแนนอยูบริเวณสองฟากถนนสายไปทาเรือทุงหวา  
สองฟากถนนสายไปสํานักงานเทศบาลตําบลทุงหวา  และสองฟากริมทางหลวงแผนดินหมายเลข  416   มี
การตั้งถิ่นฐานกระจายตัวอยูตามพื้นที่เกษตรกรรมบริเวณอยูใกลเคียงกับศูนยกลางชุมชน 
 2)  การใชที่ดินประเภทพาณิชยกรรม   การใชประโยชนที่ดินประเภทนี้จะกระจุกตัวอยู
บริเวณส่ีแยกทุงหวา  ทางแยกทางหลวงแผนดินหมายเลข 416  บรรจบกับถนนสายไปสํานักงานเทศบาล
ตําบลทุงหวา  และถนนสายไปทาเรือทุงหวา  อันประกอบดวยอาคารพาณิชยและตลาดสดเทศบาลตําบล 
ทุงหวา   
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 3)  การใชที่ดินประเภทอุตสาหกรรม การใชประโยชนที่ดินประเภทนี้  ประกอบดวยโรงสี 
และโรงงานแปรรูปไมยางพารา  โกดังเก็บสินคา  แทรกตัวตามชุมชนที่อยูอาศัย 
 4)  การใชที่ดินประเภทสถาบันการศึกษา  การใชประโยชนที่ดินประเภทนี้  เปนที่ตั้งของ
โรงเรียน  ไดแก  โรงเรียนวัดชมพูนิมิต  โรงเรียนอนุบาลทุงหวา  โรงเรียนอนุบาลอมรัตน    โรงเรียนสุไหง
อุเปวิทยา  ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานควนโพธิ์  และศูนยพัฒนาเด็กเล็กของเทศบาลตําบลทุงหวา   
  5)  การใชที่ดินประเภทสถาบันศาสนา  โดยในชุมชนมีวัด  มัสยิด  และสถานที่ประกอบ
ศาสนาของคริสต  รวมกันทั้งหมด    12  แหง     
 6)  การใชที่ดินประเภทที่โลงเพื่อนันทนาการและการักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  มีการใชพื้นที่
บริเวณจุดชมวิวทาออย  และบริเวณทาเรือทุงหวาเปนพื้นที่สําหรับประกอบกิจกรรมเพื่อนันทนาการ  และ
การพักผอนหยอนใจ   
 7)  การใชที่ดินประเภทสถาบันราชการ  การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการในเขตพื้นที่
ของเทศบาลตําบลทุงหวา  มีสถานราชการสําคัญ  ไดแก  สํานักงานเทศบาลตําบลทุงหวา  สํานักงานเกษตร
อําเภอทุงหวา  สํานักงานการไฟฟาสวนภูมิภาคสาขาทุงหวา  สถานีตํารวจภูธรทุงหวา  สํานักงานสาธารณสุข
อําเภอทุงหวา  สํานักงานที่ดินอําเภอทุงหวา  ศูนยโทรคมนาคม  และที่ทําการไปรษณียโทรเลข   
 8)  การใชที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม  ไดแก  พื้นที่โดยรอบชุมชนทั้งพื้นที่ชนบท
ทั่วไป   พื้นที่สวนใหญจะใชไปเพื่อ  ทําสวนยางพารา  มีพื้นที่ทํานาขาว  และทํานากุงในบริเวณพื้นที่นาขาว
เดิมที่เปนบริเวณที่มีน้ําทะเลเขาถึงและอยูใกลเคียงพื้นที่ปาชายเลน   
 
การใชประโยชนที่ดินปจจุบันของเทศบาลตําบลทุงหวา 

เขตเทศบาล 
ที่ดินประเภท 

พ้ืนที่ (ไร) รอยละ 
47.90 0.80 

ที่อยูอาศัย 

พาณิชยกรรม 9.98 0.31 
อุตสาหกรรม 0.34 0.31 
สถาบันการศึกษา 17.73 0.96 
ศาสนสถาน 8.69 0.47 
สถานที่ราชการ การสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ 32.50 1.77 
ปาไม 30.49 8.78 
เกษตรกรรม  และที่วางอื่น ๆ 1,559.05 84.85 

รวม 1,837.50 100.00 

 2.94  ตร.กม. 100.00 
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3.  สภาพทางเศรษฐกิจ 
การประกอบอาชีพของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลทุงหวา สามารถแบงออกเปน 5 ประเภท 

คือ การเกษตรกรรม การอุตสาหกรรม การพาณิชย การรับจาง ขาราชการและพนักงาน  รัฐวิสาหกิจ 
พนักงานและ  ลูกจางของรัฐ 

3.1  การเกษตรกรรมและการประมง 
ประชาชนสวนใหญมีการประกอบอาชีพทางการเกษตร  ไดแก  การทําสวนยางพารา   การทาํนา 

การทําประมง  พืชเศรษฐกิจที่สําคัญในเขตเทศบาลตําบลทุงหวา  ไดแก  ยางพารา  สําหรับอาชีพประมง 
นอกจากการทําประมงในทะเลแลว  ยังมีการทําประมงบริเวณชายฝงทะเล  เชน  เล้ียงปลาในกระชัง   เล้ียง
หอยในกระชัง   และการทํานากุง  ซ่ึงมีผลผลิตที่ตอเนื่องจากการประมง เชน กะป,กุงแหง,ปลาเค็ม  สําหรับ
การทํานาขาวจะเปนแบบขาวนาป  โดยอาศัยน้ําฝนเปนหลัก สวนใหญผลิตเพื่อการบริโภคในครัวเรือน   

3.2  การอุตสาหกรรม 
 ในเขตเทศบาลตําบลทุงหวา  มีการอุตสาหกรรมนอยมาก  มีโรงสีขาว   1  แหง  

ตั้งอยูที่หมูที่ 6  บานโพธิ์  และการแปรรูปไมยางพารา 1 แหง   ตั้งอยูที่หมู  2  บานทาเรือ   นอกจากนั้นเปน
การอุตสาหกรรมในครัวเรือน  เชน  การแปรรูปผลิตผลทางการเกษตร  เชน  การทํากะป  กุงแหง  ปลาเค็ม  
เปนตน   

3.3   การพาณิชย   
  ผูประกอบอาชีพคาขายจะอยูในเขตเทศบาลเปนสวนใหญ ดําเนินกิจการเกี่ยวกับรานขาย
ของชํา รานอาหาร รานเสริมสวย รานตัดเย็บเสื้อผา รานซอมรถจักรยานยนต ตลาดสด 

3.4   การรับจาง 
  การรับจางในเขตเทศบาลตําบลทุงหวา ไดแก การขับรถรับจาง (รถจักรยานยนต )  
การรับจางกรีดยาง  รับจางดูแลบอกุง  รับจางซักอบรีด   และอื่น ๆ  
 3.5  การทองเที่ยว 
  สถานที่ทองเที่ยวในเขตเทศบาลตําบลทุงหวาที่มีช่ือเสียงและสวยงาม  คือ 
  1.  ทาเทียบเรือทาออย  เปนประเภทจุดชมวิว   ตั้งอยู หมูที่ 1  บานทาออย  ตําบลทุงหวา  
อําเภอทุงหวา  จังหวัดสตูล  สภาพถนนคอนกรีตและลาดยาง  ระยะทางประมาณ  2  กิโลเมตร   
จากสํานักงานเทศบาลตําบลทุงหวาถึงจุดชมวิวทาออย  เปนทาเทียบเรือที่เหมาะเปนจุดชมพระอาทิตยขึ้นยาม
เชาและตกในยามเย็น 
  2.  ทาเทียบเรือสุไหง -  อุเป  เปนประเภทจุดชมวิว ตั้งอยูหมูที่  2  ตําบลทุงหวา  อําเภอ 
ทุงหวา  จังหวัดสตูล  สภาพถนนคอนกรีต  ระยะทางประมาณ  800  เมตร  จากสี่แยกตลาดสกอําเภอทุงหวา
ถึงจุดชมวิวทาเทียบเรือสุไหงอุเป    เปนทาเทียบเรือที่เหมาะเปนจุดชมพระอาทิตยขึ้นยามเชาและตก 
ในยามเย็น 
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  3.  หวยบอง  บอง  ตั้งอยู  หมูที่ 4  บานทุงปรือ  ตําบลทุงหวา  อําเภอทุงหวา  จังหวัดสตูล  
สภาพถนนคอนกรีต  ระยะทางประมาณ  2  กิโลเมตร  จากถนนสายหลักฉลุง - ตรัง  ถึงหวยบอง บอง  เปน
สถานที่ที่เหมาะสมสําหรับเปนที่พักผอน 
 3.6  กลุมอาชีพ  เทศบาลตําบลทุงหวาสงเสริมใหมีการรวมกลุมเพื่อประกอบอาชีพ  เพิ่มรายไดแก
ตนเองและครอบครัว  ปจจุบันคนในชุมชนมีการรวมกลุมกัน  จํานวน    กลุม  ไดแก   

4.  ดานสังคม

4.1   ศาสนา 
- ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลทาขามนับถือศาสนาพุทธ รอยละ 19 ของจํานวน   

ประชาชนทั้งหมดในเขตเทศบาล มีวัดจํานวน 1 วัด คือ วัดชมภูนิมิตร   
- ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลทาขามนับถือศาสนาอิสลามรอยละ 80 ของจํานวน

ประชาชนทั้งหมดในเขตเทศบาล มีมัสยิดจํานวน 1 แหง คือ  มัสยิดกลางอําเภอทุงหวา   
- และนับถือศาสนาอื่นๆ  รอยละ 1  ของจํานวนประชากรทั้งหมด 

4.2   ประเพณี วัฒนธรรม 
 ประเพณีที่ทางเทศบาลตําบลทุงหวาไดจัดขึ้นเพื่อเปนการอนุรักษ  และสืบสานวัฒนธรรม

ประเพณีอันดีงามไวตลอดไป  ดังนี้ 
 -  ประเพณีเขาสุนัตหมู  เรียกอีกอยางหนึ่งวา  “ มาโซะยาวี ”  ซ่ึงเปนพิธีกรรมอยางหนึ่งของ

ศาสนาอิสลาม  ที่ทุกคนตองถือปฏิบัติอยางเครงครัด  โดยจะทํากันในเด็กผูชายที่มีอายุระหวาง 6 – 15 ป  ซ่ึง
ไดจัดใหมีกิจกรรมดังกลาวทุกวันที่  2 – 3 ของทุกป   
  -  ประเพณีวันสงกรานต เร่ิมดําเนินการในชวงเดือนเมษายนของทุกป ประกอบดวยกิจกรรม
ที่จัดขึ้น ดังนี้ 

  *  จัดใหมีกิจกรรมทําบุญ 
  *  จัดใหมีกิจกรรมสรงน้ําพระ 
  *  จัดใหมีกิจกรรมรดน้ําดําหัวผูใหญ 

  -  ประเพณีถือศีลกินเจ  เปนประเพณีเกาแกที่อยูกับชาวจีนที่อาศัยอยูในอําเภอทุงหวา  โดยมี
ศาลเจาเปนสถานที่ประกอบพิธีกรรม  จัดใหมีขึ้นในคืน  15  ค่ํา  เดือน  3 
  -  ประเพณีไหวผีโบ  หรือการไหวหัวหลาด  เปนการทําบุญเพื่ออุทิศใหแกผูตายไปแลวแต
ไมมีญาติคอยทําบุญอุทิศสวนกุศลไปให  โดยจัดใหมีการไหวผีโบประมาณเดือนกันยายนของทุกป   
  4.3  การศึกษา 

 การศึกษาในเขตเทศบาลตําบลทุงหวา  มีสถานศึกษาระดับประถมศึกษา 7 แหง คือ 
- โรงเรียนอนุบาลทุงหวา  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สอน

ระดับอนุบาล - ระดับมัธยมศึกษาตอนตน  
- โรงเรียนวัดชมพูนิมิต  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สอนระดับ

อนุบาล – ระดับประถมศึกษา 
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- โรงเรียนอนุบาลอมรรัตน  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน  สอนระดับ

อนุบาล 
- โรงเรียนสุไหงอุเปวิทยา  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน  สอน

ระดับประถมศึกษา 
  นอกจากนั้นเปนศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  จํานวน 2  แหง คือ ศูนยพัฒนาเดก็เล็กเทศบาลตําบลทุง
หวา  และศูนยพัฒนาเดก็เล็กบานโพธิ์  และศูนยสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยทุง
หวา   1  แหง  
 4.4  การสาธารณสุข 

 การใหบริการดานสาธารณสุข  ในเขตเทศบาลตําบลทุงหวาไมมีโรงพยาบาล  มีสํานักงาน
สาธารณสุขอําเภอทุงหวา  1  แหง  ศูนยบริการสาธารณสุข (ศูนยสาธารณสุขมูลฐานชุมชน)  จํานวน  6 แหง  
รานขายยาแผนปจจุบัน  3  แหง  หากใชบริการโรงพยาบาล  คือ  โรงพยาบาลทุงหวา  ตั้งอยูในตําบลทุงหวา  
หางจากเขตเทศบาลตําบลทุงหวา  ระยะทางประมาณ  800  เมตร 

5.  ดานทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม 
แหลงน้ํา5.1   

1)  คลองในเขตเทศบาลตําบลทุงหวา  ม ี2 แหง 
- คลองทาออย 
- คลองสุไงอุเป 

2)  ลําหวยในเขตเทศบาลตําบลทุงหวา  ม ี1 แหง 
- หวยบอง บอง   

 3) สระน้ํา  จํานวน  2  แหง 
    -       สระเก็บน้าํบานโพธิ์   คิดเปนพืน้ที่กักเก็บน้ํา  ประมาณ  80,000  ลบ.ม. 
    -      สระเก็บน้ํา คสล.ในบาน   คิดเปนพืน้ที่กักเก็บน้ํา  ประมาณ  5,000  ลบ.ม. 

5.2  ขยะ 
1)  ปริมาณขยะ    1.50  ตัน / วัน 

2)  รถยนตที่ใชจดัเก็บขยะ รวม 2    คัน 
      รถเก็บขนขยะ ขนาดความจุ  4    ตัน  (น้ําหนักรถ 4,250  ก.ก.) 
3)  ขยะที่เก็บขนได จํานวน 1.25  ตัน 
4)  ขยะที่กําจัดได   จํานวน 1.25  ตัน 

-  กําจดัขยะโดยวิธี ผังกลบอยางถูกสุขลักษณะ และกองบนพื้นแลวเผา 
5)  ที่ดินสําหรับกาํจัดขยะที่กําลังใชจํานวน 4  ไร  2  งาน  68  ตารางวา  ตั้งอยูที่ ม. 8  

ตําบลทุงหวา   
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  1)  เทศบาลตําบลทุงหวามีพืน้ทีป่าไมเปนปาชายเลน  สวนใหญอยูทางทิศเหนือของพื้นที่
เทศบาลตําบลทุงหวา 

 
 

  ตามโครงสรางการแบงสวนราชการตามแผนอัตรากําลัง 3 ป 

6.  

 

ดานการเมือง - การบริหาร

6.1  

5.3  ทรัพยากรปาไม

สวนการบริหารและอัตรากําลังที่มีอยูในปจจุบัน

-  หางจากเขตทองถ่ินเปนระยะทาง  4  กิโลเมตร 
-  ที่ดินสําหรบักําจัดขยะทีใ่ชแลว  จํานวน 1.5 ไร 
-  เหลือที่ดินกาํจัดขยะไดอีก  จํานวน 0.5 ไร 
-  คาดวาจะสามารถกําจัดขยะไดอีก    3    ป 

6)  สภาพการณเปนเจาของที่ดินสําหรับกําจัดขยะ 
-  สําหรับสถานที่ที่ใชกําจดัขยะของเทศบาลตําบลทาขาม มีสภาพการณเปน                                

         ที่สาธารณะประโยชน 
7)  ที่ดินสํารองที่เตรียมไวสําหรับกําจัดขยะ  จํานวน  10 ไร 
       ตั้งอยู ม.8 ตําบลทาขาม หางจากทองถ่ินเปนระยะทาง  4   กิโลเมตร 
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โครงสรางเทศบาลตําบลทุงหวา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 
 

 
6.2 ฐานะการคลังของเทศบาลตําบลทุงหวา 

รายรับ ป 2550 ป 2551 ป 2552 
ค. เงินชวยเหลอื    

20,202,646.00 20,755,070.51 17,052,597.29 
       
1.  หมวดเงินอุดหนุน

รายรับ ป 2550 ป 2551 ป 2552 1.1  เงินอุดหนุนทั่วไป 15,048,229.00 20,755,070.51 17,052,597.29 

ก. รายไดภาษอีากร    
1.2  เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ (กําหนดวัตถุประสงค) 4,154,417 - - 

1.  หมวดภาษีอากร 11,372,285.87 9,512,958.96 9,902,155.18 
1.3  รางวัลตลาดนาอยู 1,000,000.00 - - 

1.1  ภาษีบํารุงทองที่ 18,995.25 18,183.95 15,701.60 
รวมท้ังสิ้น 32,360,605.30 31,192,654.01 27,490,334.44 

1.2  ภาษีโรงเรือนและที่ดิน 369,806.00 390,865.00 405,125.00 
1.3  ภาษีปาย 27,102.00 32,950.00 32,950.00 
1.4  อากรฆาสัตว - - - 
1.5  ภาษีสุรา 314,308.00 275,569.45 384,440.53 
1.6  ภาษีสรรพสามิต 820,176.81 512,596.20 722,399.69 
1.7  ภาษีมูลคาเพิ่ม 9,521,658.50 8,156,850.04 8,260,714.14 
1.8  ภาษีธุรกิจเฉพาะ 5,854.14 2,713.00 491.28 
1.9  ภาษีอากรรังนกอีแอน 62,502.61 93,945.30 44,499.72 
1.10  คาภาคหลวงแร 6,573.88 6,507.48 7,500.00 
1.11  คาภาคหลวงปโตรเลียม 14,649.68 20,690.54 27,048.22 
1.12  คาธรรมเนียมสิทธิประโยชนและนิติกรรมที่ดิน 210,659.00 2,088.00 1,285.00 
ข.  รายไดท่ีมิใชภาษีอากร    

143,140.55 162,260.00 83,237.46 1.  หมวดคาธรรมเนียมคาปรับใบอนญุาต

1.1  คาธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุรา 693.55 - 179.45 
1.2  คาธรรมเนียมใบอนุญาตการพนัน - 20.00 - 
1.3  คาธรรมเนียมเก็บและขนมูลฝอย 79,672.00 68,283.00 59,148.00 
1.4  คาธรรมเนียมในการออกหนังสือรับรองการจัดตั้ง
สถานที่จําหนายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหารในอาคารฯ 

300.00 300.00 150.00 

1.5  คาใบอนุญาตอื่น ๆ  10,500.00 9,300.00 13,500.00 
1.6  คาปรับผูกระทําผิดกฎหมายจราจรทางบก 10,500.00 1,525.00 3,920.00 
1.7  คาใบอนุญาตเกี่ยวกับการโฆษณาโดยใชขยายเสยีง 2,520.00 3,945.00 2,445.00 
1.8  คาธรรมเนียมเกี่ยวกับการควบคุมอาคาร 1,633.00 1,301.00 1,825.00 
1.9 คาใบอนุญาตเกี่ยวกับการควบคุมอาคาร 460.00 520.00 410.00 
1.9  คาธรรมเนียมเกี่ยวกับทะเบียนราษฎร 880.00 950.00 1,560.00 
1.10  คาปรับผิดสัญญา 35,982.00 76,116.00 100.00 

511,282.88 538,038.54 423,599.51 2.  หมวดรายไดจากทรัพยสิน

2.1  คาเชาหรือคาบริการสถานที่ (ตลาดสด) 387,270.00 428,399.00 393,265.00 
2.2  ดอกเบี้ยเงินฝากธนาคาร 92,862.79 77,855.59 30,334.51 
2.3  ดอกเบี้ยเงินฝาก ก.ส.ท. 31,150.09 31,783.95 - 

131,250.00 224,326.00 27,930.00 3.  หมวดรายไดเบ็ดเตล็ด

3.1  คาขายแบบแปลน 73,800.00 30,700.00 - 
3.2  รายไดเบ็ดเตลด็ 57,450.00 193,431.00 27,900.00 
3.3  เงินที่มีผูอุทิศให - 195.00 30.00 
4.  หมวดรายไดจากทุน - - 815.00 
4.1  คาขายทอดตลาดทรัพยสิน - - 815.00 



 

 

 
 

 

 
 

รายจายตามหมวดรายจาย ป  2550 ป 2551 ป 2552 

1.  รายจายงบกลาง 783,126.00 856,559.00 801,735.00 

2.  หมวดเงินเดือนและคาจางประจํา 3,734,354.00 3,529,918.58 4,457,488.32 
3.  หมวดคาจางชั่วคราว - - 4,309,737.00 
4.  หมวดคาตอบแทนใชสอยและวัสดุ 14,429,335.52 15,143,409.67 10,860,617.15 
5.  หมวดคาสาธารณูปโภค 408,536.97 518,105.71 632,764.35 
6.  หมวดเงินอุดหนุน 1,454,292.43 1,883,658.64 1,692,264.56 
7.  หมวดรายจายอื่น - 1,866,000.00 1,611,500.00 
8.  หมวดคาครุภัณฑ  ที่ดิน  และสิ่งกอสราง 8,811,154.31 4,962,306.00 3,387,915.00 

รวมท้ังสิ้น 30,461,857.36 33,007,457.50 27,754021.38 

 

6.3  การมีสวนรวมของประชาชนในกจิกรรมทางการเมืองและการบริหาร 
  ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลทุงหวา มีสวนรวมในการใชสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภา

เทศบาล (ส.ท.) มีสวนรวมในการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดและนายกองคการบริหาร

สวนจังหวัด   สมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) และสมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) และมีสวนรวมในการบริหาร

จัดการและการพัฒนา  เชน  รวมเปนคณะกรรมการจัดซื้อ/จัดจาง   นอกจากนี้ยังมีสวนรวมในกิจกรรมตาง 

ๆ ที่เทศบาลไดจัดขึ้น  เชน กิจกรรมวันลอยกระทง   กิจกรรมวันเด็ก    เปนตน 

  การมีสวนรวมของประชาชนที่เดนชัดอีกประการหนึ่ง  คือ  การมีสวนรวมในการพัฒนา

ชุมชนของตนเองในการที่จะปองกันและแกไขปญหาตาง ๆ ในชุมชน  โดยในเขตเทศบาลตําบลทุงหวาไดมี

การจัดตั้งชุมชนยอยขึ้นมา  จํานวน  6  ชุมชน  ไดแก  

(1) ชุมชนทาออย - ในบาน 

(2) ชุมชนบานโพธิ์ 
(3) ชุมชนตลาด 

(4) ชุมชนทาเรือ 

(5) ชุมชนสุไหง - อุเป 

(6) ชุมชนทุงปรือ 

  โดยมีคณะกรรมการชุมชน ชุมชนละ  13 คน  ทําหนาที่ในการบริหารจัดการชุมชนของตน  

เปนแกนนําในการพัฒนาชุมชนและแกไขปญหาตาง ๆ  ที่เกิดขึ้นในชุมชน  เปนผูประสานงานระหวาง

เทศบาลกับประชาชน อันเปนการกระชับความสัมพันธอันดี  และเกิดความรวมมือรวมใจของประชาชนใน

ทองถิ่น 



 

 

 
 

 
6.4  ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน

  ในเขตเทศบาลตําบลทุงหวาเปนพื้นที่ที่ตั้งศูนยรวมราชการของอําเภอทุงหวา รวมถึงเปน

ที่ตั้งของสถานีตํารวจภูธรทุงหวาซึ่งรับผิดชอบในการรักษาความสงบเรียบรอย สรางความปลอดภัยในชีวิต

และทรัพยสินแกประชาชน ตลอดจนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยภายในเขตเทศบาลและอําเภอทุง

หวา  และเทศบาลไดจัดตั้งและฝกอบรมอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน  ในป  พ.ศ.  2547  ปจจุบันมี

สมาชิก อปพร. จํานวน    คน  และไดมีการฝกอบรมทบทวนทุกปเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 

 

 

----------------------------****-------------------------------- 
 

 
 

 



 

บทที่  3 
การวิเคราะหศักยภาพการพัฒนาเทศบาล 

หลักและแนวคิดในการวางแผนพฒันาเทศบาล 

 เทศบาลไดจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  (พ.ศ.  2554 – 2558)  ตามกรอบนโยบายของรัฐบาล  
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด/อําเภอ  และนโยบายของผูบริหาร
เทศบาล  ดังนี้ 

นโยบายรัฐบาลนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ  
การแถลงตอรัฐสภาในวันที่ 29 - 30 ธ.ค. นี้ คณะรัฐมนตรี แบงออกเปน 2 ระยะ คือ  การตั้ง

องคกรถาวรแกไขปญหาในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต กําหนดเปนเขตพัฒนาพิเศษ เนนการปลูกฝงคานิยม 
"คนไทยตองไมโกง" 
นโยบายรัฐบาล ระยะ ท่ี 1 หรือ ระยะเรงดวนที่จะดําเนินการใหแลวเสร็จใน 1 ป
 1.  การพัฒนาความเชื่อม่ัน และกระตุนเศรษฐกิจในภาพรวม   โดยการเสริมสรางความ
สมานฉันท และความสามัคคีของคนในชาติใหเกิดขึ้นโดยเร็ว รับฟงความเห็นของทุกฝาย จัดใหมีสํานักงาน
บริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต เปนองคกรถาวร เพื่อทําหนาที่แกไขปญหาในพื้นที่จังหวัดแดนภาคใต 
พรอมทั้งกําหนดเปนเขตพัฒนาพิเศษ มีการสนับสนุนแหลงเงินกูดอกเบี้ยต่ํา สิทธิพิเศษ ดานภาษี พัฒนาเขต
อุตสาหกรรมฮาลาล ที่สําคัญกําหนดเปนเขตพัฒนาพิเศษ ตามความหลากหลายทางวัฒนธรรม และสงเสริม
ใหเปนศูนยกลางอิสลามการศึกษานานาชาติ เนนการปฏิรูปการเมือง มีการตั้งคณะกรรมการเพื่อศึกษาแนว
ทางการดําเนินการปฏิรูปโดยการมีสวนรวมของประชาชน เพื่อใหสอดคลองกับสภาพสังคมไทย  

เรงสรางความเชื่อม่ันของประเทศไทยในสายตาชาวโลก โดยจะมีการเรงลงนามขอตกลงใน 
ชวงการประชุมสุดยอดผูนําอาเซียนใหแลวเสร็จในเดือนมกราคม 2552 และเตรียมความพรอมเปนเจาภาพจัด
ประชุมสุดยอดผูนําอาเซียน 

ฟนฟูเศรษฐกิจท่ีกําลังประสบปญหาเปนการเรงดวน  โดยจะมีการออกมาตรการฟนฟู
เศรษฐกิจระยะสั้นที่ครอบคลุมภาคเกษตร อุตสาหกรรม การทองเที่ยว การสงออก รวมถึงอุตสาหกรรมทุก
ภาคสวน ใหแลวเสร็จภายในเดือนมกราคม พรอมกับทํางบประมาณรายจาย เพิ่มเติมประจําป พ.ศ. 2552 โดย
มีวัตถุประสงคเพื่อนําเม็ดเงินของรัฐเขาสูระบบเศรษฐกิจ เรงสรางความเชื่อมั่นใหกับนักทองเที่ยวตางชาติ 
โดยจะมีการปรับแผนงบประมาณ รายจายป 2552 ที่มีอยูแลว ในการจัดอบรมและสัมมนา ใหกระจาย 
ทั่วประเทศเรงลงทุน เพื่อการพัฒนาประเทศ โดยใหความสําคัญกับโครงการลงทุนที่มีความคุมคามากที่สุด 

เรงสรางบรรยากาศในการลงทุน     เนนการลงทุนพัฒนาระบบขนสงมวลชน และยกระดับ
คุณภาพชวีิตของประชาชน 
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 2.  การรักษาและเพิ่มรายไดของประชาชน    เนนความรวมมือของภาคเอกชน ในการ
ดําเนินมาตรการชะลอการเลิกจาง และปองกันการขยายตัวของการเลิกจาง ในภาคอุตสาหกรรมทั้งขนาด
ใหญ เล็กและยอม ดําเนินมาตรการเรงดวนเฉพาะหนา เพื่อรองรับปญหาแรงงานวางงาน จาภาคอุตสาหกรรม 
และนักศึกษาจบใหม โดยจัดโครงการฝกอบรมแรงงานวางงาน กวา 5 แสนคน ในระยะเวลา 1 ป เรงรัด
ดําเนินการชวยเหลือความเดือดรอนของลูกจาง และผูวางงานจากวิกฤติเศรษฐกิจ โดยจะเรงใหไดสิทธิ
ประโยชนที่พึ่งไดตามกฎหมายโดยเร็ว  

การเพิ่มวงเงินใหกองทุนสงเคราะหลูกจาง   และใหผูถูกเลิกจางเขาถึงแหลงทุนสราง
หลักประกันดานรายได ใหแกผูสูงอายุ ที่มีรายไดไมเพียงพอ โดยจัดเบี้ยเล้ียงยังชีพใหผูสูงอายุ 60 ปขึ้นไป 
โดยการขอขึ้นทะเบียนขอรับการสงเคราะห รวมทั้งขยายเพดาน ใหกูยืมจากกองทุนผูสูงอายุ เปน 30,000  
ตอราย  

เพิ่มมาตรการดานการคลงั เพื่อชวยเพิ่มรายไดของประชาชน และกระตุนธุรกิจ   ในสาขาที่
ถูกผลกระทบสรางรายไดและศักยภาพทางเศรษฐกิจในระดับฐานรากโดยการตั้งกองทุนเศรษฐกจิพอเพียง 
จัดสรรวงเงินเพิ่มจากที่เคยให เรงรัดเบิกจายงบประมาณอยางรวดเร็ว ดําเนนิการมาตรการรักษาเสถียรภาพ 
ราคาสินคาเกษตร ผานกลไกและเครื่องมือของรัฐใหมปีระสิทธิภาพ เรงสรางระบบประกันความเสี่ยงทาง
การเกษตร เรงรัดและพัฒนาตลาด ระบบการจายสินคา ของสินคาเกษตร และสินคาชุมชน  

จัดตั้งสภาเกษตรกรแหงชาต ิ  เพื่อใหเกษตรกรมีสวนรวม ในการรักษาผลประโยชนของ 
เกษตรกร สงเสริมบทบาทอาสาสมัครสาธารณสุขชุมชน (อสม.)ทั่วประเทศ โดยจัดใหมีสวัสดิการ
คาตอบแทนให อสม.เพื่อสรางแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน 

3. การลดภาระคาครองชพีของประชาชน    ใหทุกคนมโีอกาสรับการศึกษาฟรี 15 ป โดย
สนับสนุนตําราฟรี ชุดนักเรยีนฟรีใหทนัปการศึกษา 2552 ทั้งสนับสนุนคาใชจายอ่ืน ๆ เพื่อชดเชยรายการตาง 
ๆ ที่โรงเรียนเรียกเก็บจากผูปกครอง กํากับดูแลราคาสินคา อุปโภค บริโภค และบริการที่มีความจําเปนตอการ
ครองชีพ ใหมีราคาที่เปนธรรม ดําเนินการมาตรการลดภาระคาครองชีพ ของประชาชนในการเดินทางกาซ
หุงตม การบริการดานสาธารณูปโภคใหสอดคลองกับภาวะเศรษฐกจิ บนหลักการของการประหยดั 
  4.ตั้งคณะกรรมการ รัฐมนตรีเศรษฐกิจและคณะกรรมการรวมภาครัฐและเอกชน    เพื่แกไข  
ปญหาดานเศรษฐกิจ (กรอ.)เพื่อเรงรัดติดตามแกไขปญหา ลดขั้นตอนการปฏิบัติ และกําหนดมาตรการ 
โครงการเพื่อฟนฟูเศรษฐกจิโดยเรว็                                                                                                                                          
ระยะท่ี 2 บริหารราชการเปนเวลา 3 ป กําหนดไวดังนี ้ 

1. เรงนโยบายความมั่นคงของรัฐดวยการปกปอง เทิดทูนพระมหากษัตริย เสริมสราง
พัฒนาศักยภาพการปองกันประเทศใหมีความพรอม ในการรักษาเอกราช อธิปไตย และบรูณภาพแหง
ดินแดน คุมครองผลประโยชนของชาติ เตรียมความพรอมของกองทัพ ฝกกําลังพลใหเกิดความชํานาญ จัดให
มีแผนสํารองอาวุธ และพลังงานเพื่อความมั่นคง ปรับสิทธิประโยชน กําลังพล เบี้ยเล้ียง และคาเสบียงสนาม 
ของทหารหลัก และทหารพราน ใหสอดคลองกับสภาวะเศรษฐกจิ เรงแกปญหาความขัดแยงดวยการเจรจา
โดยสันติวิธี ใหความสําคัญกับการสํารวจ และการปกปนเขตแดน กับประเทศเพือ่นบานอยางถูกตอง ตาม
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ขอตกลง และสนธิสัญญากับประเทศเพื่อนบาน แกไขปญหาผูหลบหนีเขาเมืองทัง้ระบบ ปญหาแรงงานตาง
ดาว เสริมสรางศักยภาพในการจัดการปญหาภยัคุกคามขามชาติ และพรอมที่จะแกไขปญหา การกอการราย
และอาชญากรรมขามชาติทุกรูปแบบ ตลอดจนพัฒนาเครือขายความรวมมือกับนานาชาติในกรอบ
สหประชาชาต ิ

2. นโยบายสงัคมและคุณภาพชีวติ เนนนโยบายดานการศึกษา   มีการปฏิรูปโครงสราง
การศึกษาใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ พัฒนาบุคลากร เนนการเรียนรูมุงคุณธรรม และมีการกระจายอํานาจ
ทุกภาคสวน สงเสริมใหภาคเอกชนมีสวนรวมในการพฒันาการศึกษา โดยเนนระดบัอาชีวะ และอุดมศึกษา 
พัฒนาบุคลากรทางการศึกษา ใหมีคณุภาพ และมวีิทยฐานะสูงขึ้น ดูแลคุณภาพชวีิตของครู ดวยการปรับ
โครงสรางหนี้ และจัดตั้งกองทุนพัฒนาคณุภาพชวีิตคร ู จัดใหทกุคนมีโอกาสศึกษาฟรี ตั้งแตอนบุาลไปจน
มัธยมปลาย ยกระดับมาตรฐานการศึกษาระดับอาชีวะศึกษา และอุดมศกึษาสูความเปนเลิศ  

ปรับปรงุระบบการบริหารจัดการกองทุนใหกูยืมเพื่อการศึกษา    ใหมกีารประนอมและไกล
เกลี่ยหนี้ รวมทั้งขยายกองทุนใหกูยืม เพื่อการศึกษาเพิ่มขึ้น ใหประชาชนมีโอกาสเขาถึงการศึกษา ระดบั
อาชีวะ และปริญญาตรีเพิ่มขึ้น ที่สําคัญ เรงรัดการลงทุนดานการศึกษา เนนเรื่องการวิจัย ปรับเกณฑมาตรฐาน 
สงเสริมความเปนเลิศ ของมหาวิทยาลัย เปนศูนยกลางการศึกษาในภูมภิาค ที่เนนการวิจัย และแกปญหา 

นโยบายแรงงาน   เนนการแกไขแรงงานทัง้ระบบไดมาตรฐาน แรงงานตองไดสิทธิคุมครอง
ใหเปนไปตามมาตรฐานสากล ปฏิรูประบบประกันสังคมใหมีความเขมแข็ง ยกระดบัมาตรฐานฝมือแรงงาน 
เพื่อใหไปทํางานในตางประเทศไดอยางมีคณุภาพ จัดตั้งสถาบันความปลอดภัยในการทํางาน มีสถานดูแลเดก็
ออนในสถานประกอบการ จัดระบบแรงงานตางดาวใหสอดคลองกับภาคผลิต ไมกระทบแรงงานไทย 
สงเสริมการมีงานทําของผูสูงอายุ และผูพกิาร  

   นโยบายดานสาธารณสุข    สงเสริมบทบาทองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีสวนรวมใน
การผลิตและพฒันาบุคลากรทางการแพทย และสาธารณสุข โดยจัดสรรทุนเพื่อใหกลับมาทํางานในทองถ่ิน 
สรางขีดความสามารถในการเฝาระวังปองกัน ควบคุมโรคที่กลายพันธุ และเปนสายพันธุใหม อยางทันตอ
สถานการณไมใหระบาดซ้ํา ปรับปรุงระบบบริการสาธารณสุข โดยการลงทุนพัฒนา ระบบบริการ
สาธารณสุขภาครัฐใหมีมาตรฐานทุกระดับ ยกระดับสถานีอนามัย เปนโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจํา
ตําบล ทําใหระบบประดันสุขภาพเชื่อมโยงระหวางรัฐและเอกชน เพื่อใหประชาชนมีทางเลือก และการ
บริการครอบคลุม ลงทุนผลิต และพัฒนาบุคลากรทางการแพทย พรอมทั้งสนับสนุนเทคโนโลยีดานสุขภาพ
ใหทันสมัย ปรับปรุงระเบียบ เพื่อใหมีรายไดและคาตอบแทนที่เหมาะสม และผลักดัน การขับเคลื่อนใหไทย
เปนศูนยกลางดานสุขภาพ ในระดับนานาชาติ 

   นโยบายดานศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม    สงเสริมการทํานุ บํารุง ฟนฟูศิลปวัฒนธรรม 
ทองถ่ินและภมูิปญญาไทย สงเสริมคานิยมที่ดีงาม เรียนรูใหมกีารเผยแพรสูสังคมโลก สรางความเปน
เอกลักษณ 
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              นโยบายดานสวัสดิการและความมั่นคงของมนษุย    เนนแกไขปญหาความยากจน จัดหา
ที่ดินทํากนิใหผูมีรายไดนอย ปรับโครงสรางหนี้ภาคประชาชน ยดืระยะเวลาชําระหนี้ ลดอัตราดอกเบี้ย หรือ
พักชําระดอกเบี้ย เรงรัดใหมกีารแกปญหายาเสพติดอยางเปนระบบ สรางความปลอดภัยแกชีวิตและทรัพยสิน 
ปองกันปญหาอาชญากรรม  

นโยบายการกีฬา และนนัทนาการ   สงเสริมใหประชาชนทุกกลุมออกกําลังกาย พัฒนากีฬา
สูความเปนเลิศ ตั้งศูนยฝกกฬีาแหงชาต ินําวิทยาศาสตรการกีฬามาใชเพื่อยกมาตรฐานใหทดัเทียมนานาชาต ิ 
 3. นโยบายเศรษฐกิจ เนนนโยบาบบริการเศรษฐกิจมหภาค    สนับสนุนใหเศรษฐกจิมีการ
เจริญอยางตอเนื่อง สรางเสถียรภาพอยางมัน่คงของสถาบันการเงิน และสรางความรวมมือทางการเงิน ภายใต
กรอบการประชุมสุดยอมอาเซียน พัฒนาตลาดทุน และระบบสถาบันการเงินใหเขมแข็ง สามารถรองรับ
ผลกระทบจาความผันผวนของสภาวะการเงินโลก สงเสริมและรักษาวนิยัการคลัง โดยปรับปรุงแนวทางการ
จัดสรรงบประมาณของประเทศ ใหสอดคลองกับกําลังเงินของแผนดนิ ปรับปรุงโครงสรางภาษีและการ
จัดเก็บภาษใีหมีความเปนธรรมโปรงใส กําหนดกรอบลการลงทุนภาครัฐ รวมทั้งพฒันาเครื่องมือ และกลไก
การระทุนใหมปีระสิทธิภาพ ปรับปรุงประสิทธิภาพการดําเนนิงานของรัฐวิสาหกิจเพื่อใหเกดิประโยชน
สูงสุดลดตนทุนการผลิตและการดําเนนิการ 

นโยบายปรับโครงสรางเศรษฐกิจในสวนของภาคการเกษตร   เนนเพิ่มประสิทธิภาพการ
ผลิตทางการเกษตร และพัฒนาระบบโลจิสติกสเกษตร สงเสริมอาชีพ และการนขยายโอกาสการทําประมง
ทั้งชายฝงและประมงน้ําจืด จัดตั้งองคกรระดับชาติเพื่อแกไขและพัฒนาประมงประเทศ พัฒนาศักยภาพปศุ
สัตว โดยปรับปรุงและอนุรักษพันธุสัตวเศรษฐกิจ เชน โค กระบือ ดูแลสินคาการเกษตร โดยมีระบบประกัน
ความเสี่ยงดานราคาสินคา ผลักดันใหมีการเปดตลาดสินคาการเกษตรแหงใหมใหครอบคลุมทั่วโลก สงเสริม
เพิ่มมูลคาเกษตรโดยการสงเสริมการวิจัย พัฒนามาตรฐาน และความปลอดภัยสินคาเกษตรอยางครบวงจร 
สรางความมั่นคงดานอาหาร โดยเนนตามแนวทางพระราชดําริ มีธนาคารโค กระบือ สนับสนุนแนวทาง
เกษตรอินทรีย แกไขปญหาหนี้สิน ฟนฟูอาชีพ ความเปนอยูของเกษตรกรภาคอุตสาหกรรม เนนสรางความ
แข็งแกรงและความสามารถในการแขงขันในตลาดโลกใหอุตสาหกรรมไทย เพื่อเพิ่มมูลคาใหสินคา เนนการ
วิจัยระหวางรัฐกับเอกชน เพื่อพัฒนาสินคา กําหนดมาตรฐาน อุตสาหกรรมการผลิต เครื่องจักรในประเทศ 
อุตสาหกรรมยานยนต อุตสาหกรรมอาหาร และอัญมณี โดยสงเสริมดวยการลดตนทุนทางภาษี คุมครอง
ทรัพยสินทางปญหา เรงผลิตบุคลากรดานอาชีวะ ตามความตองการของตลาด จัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ โดยคํานึงถึงความอยูรวมกันอยางยั่งยืนของชุมชน สวนเสริมใหอุตสาหกรรมมีความรับผิดชอบตอ
สังคม เนนคุณภาพ มาตรฐานรักษาสิ่งแวดลอม 

ภาคการทองเที่ยวและการบริการ    เพิ่มความหลากหลายของธุรกิจบริการ พัฒนาฝมือ
บริการในดานคุณภาพ และภาษา พัฒนาแหลงทอมเที่ยวทั้งของรัฐ และเอกชน ใหยังคงสภาพ เปนจุดขาย 
โดยเนนตามกลุมจังหวัด ใหมีความเหมาะสม เชน กทม. ที่ทรงเสนห อันดามัน เปนศูนยกลางทองเที่ยวทาง
ทะเลระดับโลก ภาคเหนือเปนศูนยกลางอารยธรรมลานนา ภาคอีสาน เปนศูนยกลางทองเที่ยวเชิง
ประวัติศาสตร โบราณคดี วัฒนธรรม และชายแดน ภาคกลางเปนศูนยกลางทองเที่ยว    อารยธรรม มรดก
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โลก และมรดกธรรมชาติ มีการพัฒนามาตรฐานธุรกิจการทองเที่ยว เชนโรงแรมพนักงาน บริษัทนําเที่ยว
อาหาร เสริมสรางความปลอดภัยของนักทองเที่ยว เนนการประชาสัมพันธ สนับสนุนจุดขายที่มีความโดด
เดนใหเปนศูนยกลางระดับโลก โดยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเขามามีสวนรวมรักษาสภาพแวดลอม ให
คงอยูตอไป  

ดานการตลาด การคา และการลงทุน    สงเสริมระบบการคาเสรี และเปนธรรม มีการบังคับ
ใชกฎหมายแขงขันทางการคา เพื่อปองกันการแขงขันทางการคาที่ไมเปนธรรม ปองกันการผูกขาด ตัดตอน 
รวมทั้งออกกฎหมายคาปลีก เพื่อกํากับดูแลธุรกิจคาปลีกอยางเปนระบบ ขยายฐานการตลาดไปสูประเทศ
ใหม เชน ยุโรปตะวันออก ตะวันออกกลาง และเอเชีย และพัฒนาระบบการกระจายสินคาใหเกดิความรวดเรว็ 
ใชประโยชนจากขอตกลงเขตการเคาเสรี ทั้งในระดับทวิภาค และพหุภาคี ปรับปรุงมาตรฐานการนําเขา เพื่อ
ปองการคาไมเปนธรรม การทุมตลาด สงเสริมการลงทุนภาคการเกษตร และอุตสาหกรรมของไทย 
โดยเฉพาะดานอาหาร อุตสาหกรรมภาพยนตร พรอมทั้งสนับสนุนการลงทุนในตางประเทศ ในสาขาที่
ผูประกอบการไทยมีศักยภาพ ปรับปรุงและเรงรัด กระบวนการพิจารณา อุทธรณเร่ืองภาษี โดยยกระดับ
หนวยงานที่พิจารณาเรื่องอุทธรณ จากระดับกรม ขึ้นมาในระดับกระทรวง และใหตัวแทนภาคเอกชน เขามา
มีสวนรวมในการพิจารณา ตัดสินอุทธรณ เชนเดียวกับผูพิพากษาสมทบ รวมทั้งมีการกําหนดเวลาแนนอนใน
การวินิจฉัยคําอุทธรณ 

นโยบายการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต และเพิ่มขีดความสามารถ
การแขงขันของประเทศ โดยการขยายสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน พัฒนาระบบคมนาคม ขนสง แบบโลจิ
สติกส พัฒนาระบบโครงขายระบบรถไฟฟาขนสงมวลชนใน กทม. และปริมณฑลใหสมบูรณ สามารถ
เช่ือมตอชานเมือง พัฒนาระบบรถไฟรางคูทั่วประเทศ โดยเฉพาะเสนทางที่มีปริมาณการขนสงหนาแนน 
พัฒนากิจการพานิชยนาวี และโครงสรางพื้นฐานการขนสงทางน้ํา เพื่อเพิ่มสัดสวนในการขนสงทางน้ํามาก
ขึ้น พัฒนาและขยายความสามารถการขนสงทางอากาศในภูมิภาค พัฒนาระบบขนสงระบบโลจิสติกส ใน
ภูมิภาค และเชื่อมโยงกับโครงขายคมนาคมกับประเทศเพื่อนบาน ตามแนวเศรษฐกิจเหนือ - ใต แนว
เศรษฐกิจ ตะวันออก - ตะวันตก โครงการสะพานเศรษฐกิจเชื่อมอาวไทย และอันดามัน โครงขายคมนาคม
เชื่อมโยงอินโดนีเซีย มาเลเซีย ไทย รวมทั้งปรับปรุงอํานวยความสะดวกทางการคา การขนสงสินคา ตามจุด
ชายแดนสําคัญ เชน ดานหนองคาย แมสอด มุกดาหาร สระแกว ดานสิงขร และ    ชองเม็ค 

นโยบายดานพลังงาน    พัฒนาใหไทยสามารถพึ่งตนเองไดมากขึ้น จัดหาพลังงานทดแทน 
และมีเสถียรภาพ สงเสริมโครงการผลิตไฟฟาขนาดเล็ก สนับสนุนใชพลังงานทดแทน เชน แกสโซฮอล 
และไบโอดีเซล กํากับดูแลราคาพลังงานใหอยูในระดับที่เหมาะสมมีเสถียรภาพ เปนธรรมตอประชาชน 
สงเสริมการประหยัดพลังงาน ทั้งภาครัฐเรื่องอุตสาหกรรม บริการและขนสง เพื่อใหเกิดจิตสํานึกในการ
ประหยัดพลังงาน เนนการใชพลังงานสะอาด เพื่อไมใหกระทบสิ่งแวดลอมลดเรือนกระจก 

นโยบายเทคโนโยโลยีสารสนเทศ และการสื่อสาร   พัฒนาโครงขายสื่อสารพื้นฐานให
ครอบคลุมทั่วประเทศ รวมทั้งการพัฒนา ศักยภาพของบุคลากร ในอุตสากรรมเทคโนโลยีสารสนเทศ ทั้ง
ซอฟแวร  และฮารดแวร  
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 4. นโยบายที่ดินทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม โดยเนนการคุมครองทัพยากร  ธรรมชาติ 
และสัตวปา เนนการฟนฟูอนุรักษระบบนิเวศ เพื่อความหลากหลายทางชีวภาพ จัดใหมีระบบปองกัน เตือน
ภัย และบรรเทาความเดือดรอนแกผูประสบภัย ในพื้นที่เสี่ยงตอการเกิดอุทกภัย ควบคุมของเสียที่จะเกิด
มลพิษดวยการหามาตรการจูงใจในเรื่องภาษีและสิทธิตาง ๆ จากผูประกอบการเพื่อลดปญหาโลกรอน และ
มลพิษ ใหความรูและสรางจิตสํานึกในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติอยางจริงจัง 

5. นโยบายวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัยและนวัตกรรม   เนนการวิจัยตามแนว
พระราชดําริ เพื่อนําไปใชประโยชนในเชิงพานิชย และอุตสาหกรรม เรงรัดผลิตบุคลากรดานวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี จัดใหมีกองทุนวิจัยรวมภาครัฐและเอกชน ที่รัฐลงทุนรอยละ 50 และจัดหาสินเชื่อดอกเบี้ยต่ํา
ใหเอกชนที่เขารวมงานวิจัย  

6. นโยบายดานการตางประเทศ และเศรษฐกิจการตางประเทศ โดยการพัฒนา
ความสัมพันธกับเพื่อนบานในทุกมิติ เรงรัดแกปญหาขอพิพาทกับประเทศเพื่อนบานในภูมิภาค สรางความ
แข็งแกรงของอาเซียนเพื่อใหบรรลุขอตกลงอาเซียนในวาระที่ไทยเปนประธานอาเซียน สงเสริมความรวมมือ
อยางใกลชิดกับประเทศมุสลิม และแนวทางแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต กระชับความรวมมือ และ
ความเปนหุนสวน ทางยุทธศาสตร กับประเทศที่มีบทบาทสําคัญของโลก และประเทศคูคาของไทยใน
ภูมิภาค รวมกันแสวงหาตลาดใหม สงเสริมเขารวม ในขอตกลงระหวางประเทศ ทั้งทวิภาคี และพหุภาคี 
เรงรัดการใหสัตยาบันในขอตกลงที่ไดลงนามไวแลว สรางความเชื่อมั่นของตางชาติตอประเทศไทยโดยเร็ว 
คุมครองสิทธิประโยชนและผลประโยชนของคนไทยในตางประเทศ 

7.นโยบายการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี   เนนประสิทธิภาพการบริหารราชการแผนดิน 
สนับสนุนการกระจายอํานาจการคลังสูทองถ่ิน และการกระจายอํานาจสูการปกครองทองถ่ิน ปรับบทบาท 
และภารกิจ การบริหารระหวางสวนกลาง กับสวนทองถ่ินใหชัดเจน ไมใหซํ้าซอน มีการบริหารจังหวัดแบบ
บูรณาการ สนับสนุนใหมีการบริหารทองถ่ินรูปแบบพิเศษ ปรับเงินเดือนคาจางคาตอบแทน และสิทธิ
ประโยชนของขาราชการ และเจาหนาที่ของรัฐใหเหมาะสมกับความสามารถ  

นโยบายดานกฎหมาย  ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบที่ลาสมัย และเปดชองใหเกิดการ
ทุจริตคอรัปชั่น และมีผลประโยชนทับซอน ขยายและยกเลิกอายุความ ในคดีอาญาบางประเภท และคดีทุจริต 
ปราบปรามการทุจริตทุกระดับ สนับสนุนใหประชาชน ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐมากขึ้น พรอมทั้งเนนการ
ปลูกฝงคานิยม " คนไทยตองไมโกง"  

พัฒนาระบบยตุิธรรมใหสะดวก มีประสิทธิภาพ และโปรงใส จัดใหมกีารตั้ง องคกร 
ประนอมขอพพิาท มีกระบวนการชะลอการฟองสําหรับคดีประมาท และคดีที่มีอัตราโทษจําคุก ไมเกิน 3ป 
เปนอยางนอย พัฒนาระบบกฎหมายใหเหมาะสมกับภาวะเศรษฐกิจและสังคม เรงดําเนินการจัดตัง้ องคกร 
เพื่อปฏิรูปกฎหมาย และองคกรเพื่อปฏิรูปแกระบวนการยุติธรรม สนับสนุน และพัฒนาตํารวจ ใหมี
ประสิทธิภาพ มีความโปรงใส และเปนตาํรวจมืออาชีพ ที่มีเกยีรติ และศักดิ์ศรี รวมทั้งดําเนินการ ใหมกีาร
กระจายอํานาจ ของตํารวจไปยังภูมภิาค เปดโอกาสใหประชาชนเขาถึงขอมลูขาวสารกระบวนการยุติธรรม 
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รวมทั้งใหประชาชนมีสวนรวมในการติดตาม ประเมินผลการทํางาน ของตํารวจ อัยการ และผูใช อํานาจรัฐ
อ่ืน ๆ 

นโยบายดานสือ่ และการรับรูขอมูลขาวสาร   สงเสริมใหประชาชนมโีอกาสรับรูขอมูลทาง
ราชการ และสาธารณอยางกวางขวาง ปรับปรุงกลไกการสื่อสารภาครัฐ ใหดํารงบทบาทสื่อเพื่อประโยชน
สาธารณะ และสรางความสมานฉันทในชาติ สงเสริมและสนับสนุนใหชุมนชนมีสวนเผยแพรขาวสารที่เปน
ประโชยตอสาธารณะ ที่มีกิจกรรมตอบแทนเชิงพาณิชยต่ํา โดยไดรับการสนับสนุนจากกองทุนพัฒนาการ
กิจการกระจายเสียงและโทรทัศน และจดัใหมกีฎหมายวาดวยการคุมครองผูประกอบวิชาชีพส่ือ เพื่อใหส่ือมี
เสรี ปราศจากการแทรกแซง มีความรับผิดชอบตอสังคม รวมทั้งยกเลกิและปรับปรงุ กฎหมาย ที่ขัดตอสิทธิ
เสรีภาพประชาชน รวมทั้งส่ือมวลชนตามรัฐ 

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี  10  (พ.ศ.  2550 – 2554) 
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี  10  มีเปาหมายในการพัฒนาเพื่อ 

 1.  ดานคุณภาพคน  ความเขมแข็งชุมชนและสังคม 
 2.  ดานเศรษฐกิจ 
 3.  ดานความมั่นคงของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 
 4.  ดานธรรมาภิบาล 

มีพันธกิจในการพัฒนา  คือ 
1.  พัฒนาคนใหมีคุณภาพ  คณุธรรม  รอบรูเทาทัน  ครอบครัวอบอุน  ชุมชนเขมแข็ง 
2.  เสริมสรางเศรษฐกิจมีคณุภาพ  เสถียรภาพและเปนธรรม 
3.  ดํารงความหลากหลายทางชีวภาพ  สรางความมั่นคงทางฐานทรัพยากรคุณภาพสิ่งแวดลอม 
4.  พัฒนาระบบบริหารจัดการประเทศใหเกดิธรรมาภบิาล 
โดยกําหนดยทุธศาสตรในการพัฒนาไว  5  ยุทธศาสตร  ดังนี ้
1. ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสูสังคมแหงภูมปิญญาและการเรียนรู 
2.  ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคมเปนฐานทีม่ั่นคงของประเทศ 
3.  ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกจิใหสมดุลและยั่งยืน 
4.  ยุทธศาสตรการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพ  และสรางความมั่นคงของฐาน

ทรัพยากรและคุณภาพสิ่งแวดลอม 
5.  ยุทธศาสตรการเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ 
การขับเคลื่อนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่  10  ไปสูการปฏิบัติจะตองอาศัยการ

มีสวนรวมของภาคการพัฒนา  ไดแก  ภาครัฐ  ภาคการเมือง  ภาคเอกชน  สถาบัน ส่ือ  ภาคชุมชน  ประชาชน   
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เปาหมายของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550 – 2554) 
  เปาหมายการพัฒนาคุณภาพคน 

1. เพิ่มจํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของคนไทย 10 ป 
2. เพิ่มสัดสวนบคุลากรดานการวิจัยและพัฒนา 
3. ลดปญหาอาชญากรรมลงรอยละ 10 
4. กําหนดใหอายคุาดหมายเฉลี่ยของคนไทยสูงขึ้น ควบคูกบัการลดอัตราเพิ่มการเจ็บปวย 
เปาหมายการพัฒนาชุมชนและแกไขปญหาความยากจน 
1. พัฒนาใหชุมชนมีแผนชุมชนแบบมีสวนรวม 
2. ลดสัดสวนใหผูอยูใตเสนความยากจนลดลงเหลือรอยละ 4 ภายในป 2554 
เปาหมายดานเศรษฐกิจ 
1. ปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหมีความสมดุลและยั่งยืน 
2. สัดสวนภาคการผลิตเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรเพิม่ขึ้นรอยละ 15 ภายในป 2554 
3. สัดสวนหนี้สินสาธารณะตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ไมเกินรอยละ 50 
4. ความยืดหยุนการใชพลังงานเฉลี่ยไมเกิน 1:1 ในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 
5. รายไดของกลุมที่มีรายไดสูงสุดรอยละ 20 แรก มีสัดสวนไมเกิน 10 เทา ของรายไดของ

กลุมที่มีรายไดต่ํากวารอยละ 20 ภายในป 2554 
6. สัดสวนผลผลิตของวิสาหกิจขนาดกลาง และขนาดยอมตอผลิตภัณฑมวลรวมใน

ประเทศไมต่ํากวารอยละ 40 ในระยะเวลาแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 
เปาหมายการสรางความมัน่คงของฐานทรพัยากรและสิ่งแวดลอม 
1. รักษาความอุดมสมบูรณของทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพ 
2. รักษาพื้นที่ทําการเกษตรในเขตชลประทานไวไมนอยกวา 31,000,000 ไร 
3. รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมใหอยูในระดับที่เหมาะสม และไมคุกคามระบบนิเวศ 
4. มีระบบฐานขอมูลความหลากหลายทางชวีภาพที่สมบูรณระดับประเทศ 
เปาหมายดานธรรมาภิบาล 
1. มุงใหธรรมาภบิาลของประเทศดีขึ้น 
2. ระบบราชการมีขนาดที่เหมาะสม และมีการดําเนินงานทีคุ่มคาเพิ่มขึ้น 
3. ธรรมาภิบาลในภาคธุรกิจเอกชนเพิ่มขึ้น 
4. ทองถ่ินมีขีดความสามารถในการจัดเก็บรายได และมีอิสระในการพึ่งตนเองมากขึ้น 
5. ภาคประชาชนมีความเขมแขง็ รูสิทธิหนาที่และมีสวนรวมมากขึ้น 
6. มีการสรางองคความรูเกี่ยวกบัประชาธิปไตย และธรรมาภิบาลในบรบิทไทยเพิ่มขึน้ 
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กรอบยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดสตูล 
วิสัยทัศนการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดสตูล 
“เมืองทองเที่ยวเชิงนิเวศ  การเกษตรกาวหนา  เมืองทาเศรษฐกิจ  คณุภาพชีวิตสดใส  การศึกษากาวไกล   
ใสใจการกีฬา  ยึดมั่นหลักศาสนา  รักษาวฒันธรรมทองถิ่น” 
“พันธกิจ” (Mission) 

1.พัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานใหเพียงพอและทันสมัยรองรับการเปนเมืองทองเทีย่ว 
2.สงเสริม  สนับสนุนใหสตูลเปนเมืองแหงการทองเทีย่วที่ประทับใจ 
3.สงเสริมและพัฒนาผลผลิตสินคาทางการเกษตรใหเปนศนูยรวมสูจังหวัดเพื่อเขาสูตลาดโลกและ

สงออก 
4.พัฒนาการลงทุนภาคอุตสาหกรรมการเกษตรใหเจริญกาวหนา 
5.สงเสริมและสนับสนุนการศึกษาของประชาชนในทกุระดับ 
6.ยกระดับคุณภาพชีวติของประชาชนใหอยูดีมีสุขปลอดภัยในชวีิตและทรัพยสิน/ยกระดับคณุภาพ

ชีวิตใหพนขั้นพื้นฐาน 
7.สงเสริมความเขมแข็งของชุมชนในทองถ่ินใหเปนชมุชนกาวหนาและนาอยู 
8.สงเสริมการกีฬาใหเปนทีน่ิยมของประชาชนเพื่อนําไปสูระดับชาต ิ
9.สงเสริมและรักษาขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมอันดีงามและคงไวซ่ึงเอกลักษณของ

ทองถ่ิน 
10.ฟนฟูสรางจิตสํานึกใหประชาชนตระหนักในคุณคาและวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ินและบํารุง

ไวซ่ึงศาสนา 
11.สงเสริมการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน 

จุดมุงหมายเพือ่การพัฒนา 
1.พัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานใหเพียงพอตอความตองการของประชาชนและสามารถรองรับการ 
   ขยายตวัทางดานการทองเที่ยว 
2.เพิ่มจํานวนนักทองเที่ยวและรายไดจากการทองเที่ยว 
3.เพิ่มรายไดจากการจําหนายสินคาทางการเกษตรและอตุสาหกรรมการเกษตร 
4.ยกระดับมาตรฐานการศึกษาใหทัว่ถึงเพยีงพอตอความตองการ 
5.ยกระดับคุณภาพชีวติใหพนขั้นพื้นฐาน  มีความปลอดภัยในชีวติและทรัพยสิน 
6.ยกระดับบุคลากรดานการกีฬาและมีสถานที่สําหรับเลนกีฬาทีไ่ดมาตรฐานเพียงพอตอความ

ตองการของประชาชน 
7.เสริมสรางใหเยาวชน  ประชาชนมีคุณธรรม  จริยธรรม  และวัฒนธรรมอันดีงาม 
8.จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  เพื่อการพฒันาอยางยัง่ยนื 
9.พัฒนาประสทิธิภาพการบรหิารและการจดัการ/สนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนตาม

หลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
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กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐานที่ทันสมัย 

ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการทองเที่ยว 
 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการวางแผน  การสงเสริมการลงทุน  พาณิชยกรรม 
 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสงเสริมคุณภาพชีวิตที่ดี 
 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการจัดระเบียบชุมชน/สังคม  และการรักษาความสงบเรียบรอยที่นาอยู 
 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการการกีฬาเพื่อความเปนเลิศ 

ยุทธศาสตรการพัฒนาดานศิลปะ  วัฒนธรรม  จารีตประเพณี  และภูมิปญญาทองถ่ิน 
ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการบริหารจัดการและการอนรัุกษทรัพยากรธรรมชาติ  ส่ิงแวดลอม 

ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการบริหารจัดการองคกรที่ดี 
ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น.ในเขตจังหวัดสตูล 

1.  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐานที่ทันสมยั
  แนวทางการพฒันา 
  1.  กอสราง  บูรณะ  และบํารุงรักษาเสนทางคมนาคมทางบก  และทางน้าํใหเชื่อมโยงกันทั้ง 
                                จังหวดั 

2.  กอสราง  บูรณะ  และบํารุงรักษาแหลงน้าํ  ระบบชลประทาน  ระบบประปา  ใหมนี้ํา 
     อุปโภค  บริโภค  ใชไดตลอดทั้งป 
3.  ดูแลรักษาทางน้ํา  รองน้าํ  ภายในจังหวัด 

  4.  การจัดทําผังเมืองรวมจังหวัด  ผังเมืองเฉพาะและผังเมืองชุมชน 
  5.  กอสราง  การจัดการ  และดูแลสถานีขนสงทั้งทางบกและทางน้ํา 
  6. ขยายเขตบรกิาร  น้ําประปา  ไฟฟาสาธารณะใหครอบคลุมทุกพื้นที ่
  7.  การวิศวกรรมจราจรทางบก 
 2.  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการทองเที่ยวที่ประทับใจ
  แนวทางการพฒันา 
  1.  พัฒนากอสราง  ปรับปรุง  แหลงทองเทีย่วใหมีส่ิงอํานวยความสะดวกครบครัน 
  2.  เพิ่มมาตรฐานบริการนําเที่ยวใหมีคณุภาพ 
  3. ประชาสัมพันธ  แนะนําแหลงทองเที่ยวโดยใชส่ือทุกรูปแบบเพื่อใหนักทองเที่ยวเดินทาง 

    มาเที่ยวในจงัหวัด 
  4.  พัฒนาบุคลากรดานการทองเที่ยว  ทั้งเจาหนาที่ของรัฐ  เอกชน  ผูนําชุมชน  ใหมีความ 

     พรอมรองรับนักทองเที่ยว 
  5.  จัดและสงเสริมใหมีกิจกรรมการทองเที่ยวตลอดทั้งปรวมตลอดถึงจัดใหมีบริการของที่
        ระลึก 
  6.  จัดระบบการรักษาความปลอดภัยแกนกัทองเที่ยวและความปลอดภัยในการทองเที่ยว 
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 3.  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการวางแผน  การสงเสริมการลงทุน  พาณิชยกรรม 
  แนวทางการพฒันา 
  1.  สงเสริมการรวมกลุมเพื่อพัฒนาอาชีพ  และขยายฐานการผลิตสินคาเกษตรใหมีคณุภาพ 
  2.  พัฒนาการคาชายแดนใหมีประสิทธิภาพ 
  3.  สงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมครัวเรือนใหมีคณุภาพและเปนสินคา OTOP 
  4.  เพิ่มมาตรฐานการใหบริการ  รานคา  โรงแรม  สถานบริการ 

 5.  หาประโยชนจากทรัพยสินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีอยูเพื่อใหมีรายไดเขา    
                   องคกร 

  6.  สนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจการกําหนดนโยบายและแผนพัฒนา 
     ทองถ่ินเพื่อตอบสนองตอความตองการของประชาชนในทองถ่ิน 

  7.  การจัดใหมตีลาดกลางเพือ่การพาณิชย 
 4.  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการสงเสริมคุณภาพชวีิตทีด่ี
  แนวทางการพฒันา 
  1.  การสังคมสงเคราะหชวยเหลือพัฒนาคุณภาพชวีิต  เด็ก  สตรี  คนชรา  ผูดอยโอกาสและ 

     คนพิการ 
  2.  การสนับสนุนใหมีสถานที่พักผอนหยอนใจ  สวนสาธารณะ  และเพิม่พื้นที่สีเขียวให 

     ครอบคลุมทั้งจังหวดั 
  3.  การจัดการศึกษาทั้งในระบบ  นอกระบบโรงเรียน  และการศึกษาตมอัธยาศัย 
  4.  การปองกนั  และควบคุมโรคติดตอ 
  5.  การจัดตั้ง  และสนับสนนุหองสมุดประจําตําบล/อําเภอ/จงัหวัด 
  6  การจัดการ  การสนับสนุนในการปองกนั  และแกไขปญหายาเสพติด  รวมตลอดถึงการ 

     บําบัดรักษาผูติดยาเสพตดิ 
7. การสงเสริม  สนับสนุน  การพัฒนาอาชีพ 
8.  จัดกิจกรรมนันทนาการใหประชาชนอยางตอเนื่อง 
9.  สงเสริมใหมีการจัดทํากจิกรรมของครอบครัว  ครอบครัวผาสุก 
10. สนับสนุนการพัฒนาฝมอืแรงงานใหกบัประชาชน  และผูดอยโอกาส  เพื่อสรางงานทํา 
11. สนับสนุนการดําเนนิการตามแนวทางเศรษฐกจิพอเพยีง 

5.  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการจัดระเบยีบชุมชน/สังคม  และการรักษาความสงบเรียบรอยที่นาอยู
  แนวทางการพฒันา 
  1.  จัดตั้งเครือขายดูแลและปองกันยาเสพตดิ 
  2.  สงเสริม  และรณรงคการเลือกตั้งอยางตอเนื่อง  และใหประชาชนมสีวนรวมทางการ 

     เมือง  ตามระบอบประชาธิปไตย 
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  3.  สรางจิตสํานึกทางดานการเมืองทองถ่ินใหแพรหลาย  รวมถึงการใหการศึกษาทางการ 

     เมืองแกประชาชนในทองถ่ิน 
  4.  สงเสริม  สนับสนุนการมสีวนรวมของประชาชนในการปองกันปญหายาเสพติด 
  5.  สงเสริม  สนับสนุนการมสีวนรวมของประชาชนในการปองกัน  ระงับ  และบรรเทา 

     อุบัติภัย  สาธารณภัย 
6.  ประชาสัมพันธ  ช้ีแจง  และทําความเขาใจใหประชาชนทราบขาวสารขอเท็จจริง  และ    
     กาวหนาในการพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด 

6. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการกฬีาเพื่อความเปนเลิศ 

 แนวทางการพฒันา 

1.  การกอสราง บูรณะ และซอมบํารุง สนามกีฬา /ลานกฬีา 

 2.  การสงเสริม และสนับสนุนการกฬีาในระดับทองถ่ิน ระดับจังหวดั และระดับประเทศ 

 3.  จัดกิจกรรม รณรงค ปลูกจิตสํานึกใหประชาชนหนัมาสนใจในการกีฬา และเลนกีฬา 
       อยางตอเนือ่ง 

 4.  พัฒนา ปรับปรุง สนามกีฬาในจังหวัดใหมีความพรอมรองรับการกีฬาทุกฤดกูาล 

 5.  พัฒนาบุคลากรทางการกฬีา และพัฒนาความรูทางดานการกฬีา จัดกิจกรรมนันทนาการ 
                   ใหประชาชนอยางตอเนื่อง 
7. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานศิลปะ  วัฒนธรรม  จารีตประเพณี  และภมูิปญญาทองถ่ิน 

แนวทางการพฒันา 

1.  บํารุงรักษา ดูแลรักษา และคุมครองโบราณสถาน โบราณวัตถุ เพื่อใหประชาชนไดใช             
      ประโยชนรวมกัน 
2.  สรางจิตสํานึกใหอนุรักษ หวงแหน ในวฒันธรรม ประเพณี ของทองถ่ินใหคงอยูสืบ 
      ตอไป 

3.  สงเสริมการจัดกิจกรรมทางวัฒนธรรม งานประเพณีและพิธีกรรมทางศาสนาที่มีลักษณะ 
      เดนของทองถ่ิน       
4.  สงเสริมใหมีการสรางงานศิลปะของทองถ่ินใหมีเอกลักษณเฉพาะตัว 

5.  สงเสริม ทํานุบํารุง ศาสนาทุกศาสนา ตลอดจนใหสถาบันทางศาสนาเขามามีบทบาทใน   
      การเสริมสราง คุณธรรมจริยธรรมของประชาชน 

8. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการบริหารจดัการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  ส่ิงแวดลอม 

แนวทางการพฒันา 

1.  สรางจิตสํานึกใหประชาชนสนใจดานสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติใหคงอยูอยาง 
      สมดุล 

2.  ฟนฟู และบําบัดสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ 
3.  เฝาระวังและปองกันมใิหส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรม 
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4.  อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติใหสามารถใชประโยชนไดอยางคุมคา และรักษาไวใหคงอยู 
     เพื่อความสมดุล 
5.  ใหมีการบรหิารจัดการขยะและสิ่งปฏิกลู 

9. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการบริหารจดัการองคกรทีด่ี 
แนวทางการพฒันา 

1.  สนับสนุนและสงเสริมใหมีการบริหารจัดการที่ดใีนหนวยงานโดยนํา นวัตกรรม     
     เทคโนโลยีสารสนเทศมาใช 
2.  สนับสนุนการจัดตั้งศูนยขอมูลทองถ่ินใหทําหนาที่เปนแหลงรวบรวม ขอมูล สถิติ เพื่อ 
       การวางแผนพัฒนาทองถ่ิน  
3.  สนับสนุนและสงเสริมใหมีเครื่องมือเครื่องใชที่ทันสมัย และมีอุปกรณพรอมเพรียงเพื่อ 
      การบริการประชาชน 
4.  เสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ทองถ่ิน และสงเสริมใหมกีาร   
     พัฒนาความรูอยางตอเนือ่ง 
5.  สนับสนุนใหเจาหนาที่ทองถ่ินไดศึกษาตอ และทัศนศกึษาดูงานทั้งในประเทศ และ  
     ตางประเทศเพื่อเรียนรูส่ิงใหม ๆ อยางสม่ําเสมอ 
7. เสริมสรางขวัญและกําลังใจบุคลากรของทองถ่ินอยางตอเนื่อง 

วิสัยทัศน (Vision) การพัฒนาจังหวัดสตูล 
“เปนเมืองทองเที่ยวเชิงนิเวศ   การเกษตรยั่งยืน  เมืองทาฝงอันดามัน   สรางสรรคสังคมแหงการ

เรียนรู”    
พันธกิจ(Mission)  ประเด็นยทุธศาสตร  และกลยุทธ 

พันธกิจ(Mission)ท่ี  1. พัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานดานการทองเที่ยวและพัฒนาการบริหาร
จัดการ 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี  1. พฒันาแหลงทองเที่ยว  เสนทางสูแหลงทองเที่ยวและการบริหารจัดการ
ดานการทองเที่ยว 

กลยุทธ 
1. พัฒนาแหลงทองเที่ยวและเสนทางสูแหลงทองเที่ยวใหไดมาตรฐาน 
2. สงเสริมกิจกรรมดานการทองเที่ยว 
3. พัฒนายกระดับความรูความสามารถในการบริหารจัดการใหกับผูที่เกีย่วของกับการบริการดาน

การทองเที่ยว 
พันธกิจ(Mission)ท่ี  2. อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี  1. เสริมสรางจิตสํานึกใหชุมชนมสีวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอม 
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กลยุทธ 
1. การสรางกระบวนการมีสวนรวมในการจัดการดแูลทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
2. การสรางสภาพแวดลอมที่ดีเพื่อยกระดบัคุณภาพชวีิต 
3. การบริหารจัดการดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
4. การจัดระเบยีบการใชประโยชนที่ดินของจังหวดั 
พันธกิจ(Mission)ท่ี  3. การพัฒนาที่กอใหเกิดรายไดอยางยั่งยืน 
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี  1. พัฒนาอาชีพภายใตกลไกการตลาด 
กลยุทธ 
1. การสรางความมั่นคงทางดานเศรษฐกจิชมุชน 
2. การบริหารจัดการกระบวนการชุมชนใหเขมแข็ง 
3. สรางและพัฒนาบุคลากรดานการทองเที่ยว 
4. สรางและพัฒนาบุคลากรในระบบ  Logistic 
5. พัฒนาอาชพีทั้งในสาขาที่เปนความตองการของตลาดทั้งในและตางประเทศ 
6. สงเสริมการบริหารภาคเอกชนภายใตระบบบรรษัทภิบาล 
7. เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารดานอาชีพและการมีงานทาํนอกภาคเกษตร 
พันธกิจ(Mission)ท่ี  3. การพัฒนาที่กอใหเกิดรายไดอยางยั่งยืน 
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2. พัฒนาการผลิตและเพิ่มมูลคาสินคาเกษตรสรางความเขมแข็งใหกับ

เกษตรกรบนพื้นฐานการบริหารจัดการทรัพยากรอยางยั่งยนื 
กลยุทธ 
1. สงเสริมกระบวนการเรยีนรูและพัฒนาองคความรูดานการเกษตรเพื่อเพิ่มโอกาสในการประกอบ

อาชีพ 
2. พัฒนาโครงสรางพื้นฐานสงเสริมการใชปจจัยและบรหิารทรัพยากรดานการเกษตรอยางเหมาะสม  

เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการผลิต 
3. สงเสริมการพัฒนาคุณภาพและเพิ่มมูลคาสินคาเกษตรและผลิตภัณฑ 

4. พัฒนาสถาบันเกษตรกรและวิสาหกจิชมุชนเพื่อสรางความเขมแข็ง  เพื่อเพิ่มขีดความสามารถใน
การผลิตและแขงขัน 

5. พัฒนาระบบตลาดเชื่อมโยงเครือขายศูนยรวบรวมและกระจายสินคาเกษตรอยางเหมาะสม 
6. พัฒนาระบบฐานขอมูลการแบงเขตการเกษตร 
7. สงเสริมใหความรูดานการเกษตร  การรวมกลุมและการใชจายการออมตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 
พันธกิจ(Mission)ท่ี  3. การพัฒนาที่กอใหเกิดรายไดอยางยั่งยืน 
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี  3. พัฒนาและยกระดับผลิตภัณฑชุมชน 
กลยุทธ 
1. พัฒนาศักยภาพและคุณภาพผลิตภัณฑชุมชน 
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พันธกิจ(Mission)ท่ี  3. การพัฒนาที่กอใหเกิดรายไดอยางยั่งยืน 
ประเด็นยุทธศาสตร 
4. สงเสริมการตลาด 
กลยุทธ 
1. เพิ่มศักยภาพการบริหารจดัการดานการตลาด 
พันธกิจ(Mission)ท่ี  4. พัฒนาระบบการขนสงสินคาชายฝงทะเลอันดามนั 
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี  1. พัฒนายกระดับความสามารถในการขนสงและพัฒนาระบบโครงขาย

คมนาคม 
กลยุทธ 
1. พัฒนาโครงสรางพื้นฐานระบบการคมนาคมขนสงทางน้ําและเชื่อมโยงสงเสริมการขนสงระบบ 
    โลจิสติกอยางบูรณาการ 
2. พัฒนาเสนทางขนสงและโลจิสติกระบบภูมิภาค 
3. เปนศูนยกลางการขนสงและกระจายสินคาโลจิสติก 
พันธกิจ(Mission)ท่ี  4. พัฒนาระบบการขนสงสินคาชายฝงทะเลอันดามนั 
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี  2. สนับสนุน  เสริมสรางขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจ 
กลยุทธ 
1. พัฒนาศักยภาพและสรางความเขมแข็งใหแกผูประกอบการ 
2. สรางมูลคาเพิ่มสินคาดานคุณภาพผลิตภณัฑและบรรจภุัณฑ 
3. พัฒนาการตลาดเชิงรุกและเชื่อมโยงการคาทั้งในและตางประเทศ 
พันธกิจ(Mission)ท่ี  5. เสริมสรางและพัฒนาคนและสังคมภูมิปญญาแหงการเรียนรู 
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี  1. สนับสนุนทุกภาคสวนจัดการเรยีนรูตลอดชีวติ 
กลยุทธ 
1. เพิ่มโอกาสการเรียนรูตลอดชีวิต 
2. เรงรัดพัฒนาคุณภาพการศกึษาใหไดมาตรฐานและสอดคลองกับวิถีชีวิตและอัตลักษณ 
พันธกิจ(Mission)ท่ี  5. เสริมสรางและพัฒนาคนและสังคมภูมิปญญาแหงการเรียนรู 
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี  2. สรางการเรียนรูและความสามารถในการจัดการชุมชน 
กลยุทธ 
1. พัฒนากระบวนการชุมชน 
2. ทบทวนและยกระดับแผนชุมชน 
3. เสริมสรางและพัฒนาภูมิปญญาทองถ่ิน 
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พันธกิจ(Mission)ท่ี  5. เสริมสรางและพัฒนาคนและสังคมภูมิปญญาแหงการเรียนรู 
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี  3. เสริมสรางและพัฒนาระบบการรักษาความสงบเรียบรอยของคนในสังคม 
กลยุทธ 
1.จัดระบบการรักษาความสงบเรียบรอยและความมั่นคงในพื้นทีใ่หอํานวยตอการทองเที่ยวและ

การคา 
2.พัฒนาระบบการบริการประชาชนที่มีคุณภาพ 
พันธกิจ(Mission)ท่ี  5. เสริมสรางและพัฒนาคนและสังคมภูมิปญญาแหงการเรียนรู 
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี  4. เสริมสรางความมั่นคงของชีวติและสังคม 
กลยุทธ 
1. พัฒนาระบบฐานขอมูลทางสังคมระดับจังหวดั 
2. พัฒนาระบบการจัดสวัสดิการสังคม 
3. พัฒนาระบบงานอาสาสมัครทางสังคม 
4. เพิ่มประสิทธิภาพในการปองกันและแกไขปญหาสังคมโดยการพัฒนาบุคลากร 
5. เสริมสรางโอกาสในการพึง่ตนเอง 
6. สงเสริมและพัฒนาเครือขายการจัดสวัสดิการสังคมภาคประชาชน 
พันธกิจ(Mission)ท่ี  5. เสริมสรางและพัฒนาคนและสังคมภูมิปญญาแหงการเรียนรู 
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี  5. พฒันาระบบบรกิารสาธารณสุขและสนับสนนุการสรางสุขภาพ  โดยการมี

สวนรวมของภาคเีครือขาย 
กลยุทธ 
1. เพิ่มศักยภาพของสถานบริการสาธารณสุขใหไดมาตรฐานและสนับสนุนการมีสวนรวมและสราง

ความเขมแข็งของภาคีเครือขายในการสรางสุขภาพ 
พันธกิจ(Mission)ท่ี  5. เสริมสรางและพัฒนาคนและสังคมภูมิปญญาแหงการเรียนรู 
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี  5. พฒันาระบบบรกิารสาธารณสุขและสนับสนนุการสรางสุขภาพ  โดยการมี

สวนรวมของภาคีเครือขาย 
กลยุทธ 
1. เพิ่มศักยภาพของสถานบริการสาธารณสุขใหไดมาตรฐานและสนับสนุนการมีสวนรวมและสราง

ความ    เขมแข็งของภาคีเครือขายในการสรางสุขภาพ 
2. การจัดวางระบบปองกัน  เตือนภัยจากสาธารณภัยและเตรียมความพรอมในทุกพื้นที่ของจังหวัด

สตูลควบคูกับการจัดทําผังเมอืงรวม 
3. จัดหาวัสดอุุปกรณ  เครือ่งมือ  ยานพาหนะและเครือ่งจักรกลที่จําเปนในการปองกัน  บรรเทา  

ระงับ และชวยเหลือผูประสบภัย 
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4. จัดเตรียมความพรอมใหกับภาคประชาชนและเสริมสรางเครือขายในการปองกันและบรรเทา 
    สาธารณภัย 
พันธกิจ(Mission)ท่ี  6. คุณธรรมนําสังคม 
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี  1. สงเสริมการนําหลักธรรมไปสูบุคคลและกลุมบุคคล 
กลยุทธ 
1. สงเสริมคุณธรรมและจริยธรรม 
2. สรางสังคมสมานฉันท 
3. สงเสริมองคความรูผูนําศาสนา 
พันธกิจ(Mission)ท่ี  6. คุณธรรมนําสังคม 
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี2. สรางวินยัและคณุธรรมนําสังคม 
กลยุทธ 
1. อบรมเยาวชนและประชาชน 

นโยบายของผูบริหารเทศบาลตําบลทุงหวา 
1) ดานการเมือง 

1.  สงเสริมและสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปน   
     ประมุขและประชาชนมีความรู  ความเขาใจ  และศรัทธายึดมั่นในระบอบประชาธิปไตย 
2.  มุงเนนใหประชาชนเขามามีสวนรวม และสรางความสัมพันธใกลชิดกับประชาชน มี 
     ความรวดเร็วตอการสนองตอบของประชาชน 

2) ดานการบริหาร 
1.  มุงเนนการบริหาร การจัดการ สรางความโปรงใสเปดเผยขอมูลขาวสารของระบบ 
     ราชการ 
2.  บริหารโดยเนนความสะดวก รวดเร็ว ถูกตอง ใชความตองการของประชาชนเปน 
     เปาหมายของการพัฒนา 

  3.  พัฒนาบุคลากรของเทศบาลใหพรอมตอการใหบริการตามแนวทางการพัฒนา 
  4.  จัดวางระบบผังเมืองเทศบาล และชุมชน 
  5.  สนับสนุนการรวมกลุมของประชาชนในการดําเนินกจิกรรมตาง ๆ 

6.  ประสานความรวมมือจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่น หนวยงานราชการ  
     รัฐวิสาหกจิ สถาบันวิชาการ องคกรเอกชน องคกรอิสระ และภาคประชาชนในการรวม   
     พัฒนาเทศบาล 
7.  สนับสนุนการเมืองภาคประชาชนใหมีความเขมแขง็ และมีสวนในการพัฒนาเทศบาล 

  8.  จัดใหมีเวทปีระชาคมเพื่อรับฟงและระดมความคิดเหน็ของประชาชนในกจิกรรมทีม่ี 
            ผลกระทบตอประชาชนสวนใหญ 
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3) ดานการพัฒนาสังคม 
1.  สงเสริมใหชุมชนมีความเขมแข็ง สนับสนุนการศึกษาดูงานของชุมชนเพื่อนําความรูและ 
     ประสบการณมาพัฒนาชมุชนของตนเอง 
2.  ใหการสงเคราะหดแูลผูสูงอายุ 60 ปขึ้นไป ที่ไมมีรายไดและขาดผูอุปการะ ใหไดรับเบี้ย  
      ยังชีพตลอดชีวิต 
3.  สงเสริมและสงเคราะหผูดอยโอกาสทางสังคม  เชน  คนพิการ  หรือทุพพลภาพ ผูติด 
     ยาเสพติด  ผูปวยโรคเอดส  ใหสามารถพึ่งตนเองและดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางมี  
     ความสุข 

4) ดานเศรษฐกิจ 
1.  สงเสริมและสนับสนุนใหมีการผลิตและขายสินคาอยางจริงจัง 
2.  สงเสริมใหมีการอบรมและฝกวิชาชพี เพื่อใหประชาชนสรางความมั่นคงอยางยั่งยืน 
3.  สงเสริมการทองเที่ยวโดยการจัดงานเทศกาลตาง ๆ  
4.  พัฒนาตลาดสดเทศบาลใหเปนตลาดสดนาซ้ือ อยางยัง่ยืน 

5) ดานสาธารณสุข 
1.  ดูแลประชาชนที่เปนกลุมเสี่ยงดานสุขภาพ เชน ผูสูงอายุ แมและเดก็เปนพิเศษโดยจดัทํา 
     สมุดตรวจสุขภาพประจําตัว และจัดใหมีการตรวจสุขภาพเปนประจาํ 
2.  สงเสริมใหประชาชน ทุกเพศ ทุกวัย ทุกกลุมอาชีพ ออกกําลังกายเพื่อสุขภาพโดยจดั   
     สถานที่และอุปกรณเพื่อออกกําลังกายตามกีฬาแตละประเภท 
3.  มุงเนนใหประชาชนไดรูจักวิธีดแูลสุขภาพดวยตนเอง โดยจัดอบรมใหความรู และ 
     จัดสงเสริมขอมูลขาวสารดานสุขภาพ 
4.  จัดใหมีการตรวจสุขภาพทั่วไปแกประชาชนทั่วไปอยางตอเนื่อง 
5.  ปรับปรุงศูนยสาธารณสุขชุมชนใหไดมาตรฐานสามารถใหบริการไดครบวงจร 
6.  สงเสริมใหกลุม อสม. มีความเขมแข็ง เพิ่มบทบาทในการดูแลสุขภาพชุมชนอยางเต็ม  
     รูปแบบ 
7.  สงเสริมสุขภาพประชาชน โดยจดัตั้งกองทุนสงเสริมสุขภาพที่ประชาชนมีสวนรวมใน 
     การบริหาร 
8.  สงเสริมใหผูผลิตและจําหนายสินคา และอาหารดําเนนิการใหถูกสุขลักษณะดาน 
     โภชนาการตาง ๆ อยางสม่ําเสมอ 
9.  กําจัด สัตวพาหะนําโรคตาง ๆ อยางสม่ําเสมอ 
10. รณรงค สงเสริม ใหเทศบาลเปนเขตปลอดยาเสพติด 
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6)  ดานสิ่งแวดลอม 
1.  สงเสริมใหประชาชนลดปริมาณขยะ   โดยการคัดแยกขยะ 
2.  สงเสริมใหประชาชนบําบัดน้ําเสียจากแหลงกําเนิด และติดตั้งบอดกัไขมันกอนปลอย 
      น้ําทิ้ง 
3.  สงเสริมการผลิตและการใชน้ําหมกัชีวภาพในการบําบัดน้ําเสียชุมชน 
4.  ฉีดลางและขุดลอกคูระบายน้ําอยางสม่ําเสมอ 
5.  ปรับปรุงสภาพภูมิทศันใหเปนแหลงทองเที่ยวและพกัผอนหยอนใจที่สวยงาม 
6.  สงเสริมและสนับสนุนใหชุมชนรวมแรงรวมใจกนัปลูกตนไม ไมดอก ไมประดับ  
     ไมยืนตน  และรักษาความสะอาดใหเปนบานเมืองนาอยู 
7.  อนุรักษการใชทรัพยากรธรรมชาติ 
8.  สรางจิตสํานึกแกเยาวชนและประชาชนใหมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
     และส่ิงแวดลอม 

7) ดานการศึกษา การกีฬา และนันทนาการ 
1.  พัฒนาศูนยเด็กเล็กเทศบาลตามมาตรฐานกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 
2.  สงเสริมใหเด็กไดเขาเรียนในระดับกอนวัยเรียน ระดบัประถม และระดับมัธยม 
3.  สงเสริมการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย 
4.  สนับสนุนใหเยาวชนและประชาชนไดเรียนรูคอมพิวเตอร  โดยพัฒนาศูนยความรู ICT  
     ของเทศบาลใหเปนแหลงเรียนรูที่ไดมาตรฐาน 
5.  ทํานุบํารุง สงเสริมศาสนา ทุกศาสนา 
6.  สนับสนุนเด็ก และเยาวชนใหใฝรูทางศาสนาโดยจดักจิกรรมพิเศษสาํหรับเด็ก และ 
     เยาวชนในชวงที่มีงานกจิกรรมทางศาสนาและชวงปดเทอม 
7.  จัดใหมีหองสมุดประชาชนเพื่อประชาชน 
8.  จัดสรางโรงเรียนเทศบาล 
9.  สนับสนุนและสงเสริมการกีฬา และสงนักกฬีาเขารวมการแขงขันในรายการตาง ๆ  
10. จัดสรางสนามเด็กเลน และลานกีฬาชมุชน ใหเพียงพอตอความตองการของชุมชน 
11. สนับสนุนการศึกษา แดผูดอยโอกาสทางการศึกษา 
12. กอสรางศูนยวทิยาศาสตรการกีฬา สระวายน้ํา และสนามเทนนิส ฯลฯ 
13. สงเสริมการแสดงการละเลนพื้นบาน เพือ่สืบทอดมรดกทางวัฒนธรรม 
14. สงเสริมขนบธรรมเนียม  ประเพณี  วฒันธรรมทองถ่ินและกิจกรรมศาสนาโดยจดังาน 
      สงเสริมตามเทศกาลของทุกศาสนา 
 
 
 



38 
 

8) ดานการพัฒนาสาธารณูปโภค 
1.  กอสราง ปรับปรุง บํารุงรักษา ถนน สะพาน ทางเทา ทอระบายน้ํา และไฟฟาสาธารณะ 
     ใหไดมาตรฐาน 
2.  ปรับปรุงและพัฒนาระบบการระบายน้าํ ในเขตเทศบาลและชุมชนใหสามารถระบายน้ํา 
     ไดดีเปนการปองกันปญหาน้ําทวมขัง 
3.  ขยายเขตประปาและไฟฟาใหทุกครวัเรือนมีประปาและไฟฟาใช 
4.  สรางสวนสาธารณะเทศบาลตําบลทุงหวา 

9) ดานการเพิ่มความปลอดภยัในชีวิตและทรพัยสิน 
1.  ปรับปรุงระบบไฟฟาสาธารณะใหสองสวางอยางทั่วถึง 
2.  จัดตั้งศูนยบรรเทาสาธารณภยัเทศบาล จัดหาเครื่องมอื เครื่องใช และบุคลากร 
3.  จัดตั้งอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน เพื่อดแูลความสงบเรียบรอยในชุมชน 
4.  จัดอบรมทบทวนความรูของอาสาสมัครปองกันภยัฝายพลเรือน และหนวยกูชีพ กูภัย 

นโยบาย  9  ดาน ของผูบริหารเพื่อพัฒนาใหเทศบาลตําบลทุงหวามีความเจริญกาวหนาตอไป 

 การวิเคราะหศกัยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาในปจจุบันและโอกาสการพัฒนาใน
อนาคตของเทศบาลดวยเทคนิค  SWOT  Analysis 

จุดแข็ง 

1. เทศบาลมีอิสระในการบริหารงบประมาณ 
2. ประชาชนมีความตองการผูนํา  ผูบริหาร  

สนับสนุนแนวคิดและกําหนดนโยบายการ
พัฒนาอยางตอเนื่อง 

3. สามารถสงเสริมอาชีพไดหลากหลายรูปแบบ 
4. มีพื้นที่นอยทําใหสามารถบริหารจัดการอยาง      

ทั่วถึง 
 
 
 

จุดออน 

1. งบประมาณทองถ่ินมีจํากัด 
2. พื้นที่หางไกลจากตัวเมือง  ถนนสายหลักทีเ่ชื่อม

ระหวางจังหวดัแคบ  ทําใหการสัญจรไป - มาไม
สะดวก 

3. ประชาชนยังไมเขาใจบทบาทของตนเองในการ
พัฒนาทองถ่ิน 

4. ประชาชนไดรับผลประโยชนจากการทองเที่ยว
คอนขางนอย  เนื่องจากไมมกีารเชื่อมโยงดานการ
ทองเที่ยวในจงัหวัด 

5. ขาดการติดตามประเมินผลอยางเปนระบบ 
6. ขาดการพัฒนาและประชาสัมพันธสินคาที่มีอยู 
7. ขาดความรูความเขาใจในการบริหารจัดการ 
8. ขาดการวางแผนการดําเนินโครงการ/กิจกรรมที่

ชัดเจน 

 

9. ขาดการพัฒนาระบบฐานขอมูล  
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โอกาส 

1. การกําหนดนโยบายของรัฐบาลและกฎหมาย 
(บางสวน)  เอือ้ตอการปฏิบัติงาน 

2. การกระจายอํานาจสูทองถ่ินมากขึ้น 
3. มีที่ดินสาธารณะประโยชนที่สามารถใชในการ

พัฒนาทองถ่ินได 
4. สภาพสังคมมีความสงบเรียบรอย  มีความ      

ปลอดภัยในชวีิตและทรัพยสิน 
5. ทรัพยากรธรรมชาติ (ปาชายเลน) ยังคงสมบูรณ 
 
 
 

อุปสรรค 

1. ประชาชนขาดการมีสวนรวมอยางแทจริง 
2. ราคาผลิตผลทางการเกษตรไมแนนอน 
3. ไมมีการแขงขนัทางธุรกิจ จึงทําใหไมมกีาร

ขยายตวัทางเศรษฐกิจ 
4. ขาดวัตถุดิบในการแปรรูปผลิตภัณฑ 
5. ประชาชนขาดการเสียสละเพือ่สวนรวม 
6. โครงการที่ตองใชเทคโนโลยีหรือความชํานาญ

เปนพิเศษ  เทศบาลยังไมมีบคุลากรที่มีความ
ชํานาญ 

7. ประชาชนขาดความรวมมือและการยอมรับใน
การแกไขปญหาในชุมชน  เชน  ปญหาหนี้สิน  
ปญหาการพนนั  เปนตน 

8. ความลาชาในการจัดสรรเงินอุดหนนุจากรัฐบาล 
9. ลักษณะที่ตั้งเปนเมืองปด 
10. ขาดการบูรณาการและประสานงานที่ดใีน

หนวยงานทีเ่กีย่วของ 
 

 
 

 
 
 

 
 
 
 



บทที่ 4 
วิสัยทัศน  ภารกิจ  จุดมุงหมาย  เปาหมายการพัฒนาและตัวช้ีวัด 

 
           เพื่อนํานโยบายของผูบริหารและยุทธศาสตรการพัฒนาทั้งในระดับชาติและจังหวัดไปสูการ

ปฏิบัติ เทศบาลตําบลทุงหวาจึงไดจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาระยะหาป (2554 - 2558) ขึ้นเพื่อใชเปน
เครื่องมือในการกําหนดแนวทางในการพัฒนาดังมีรายละเอียดดังนี้ 

 
4.1 วิสัยทัศนการพัฒนา (Vision) 

        “เปนเมืองนาอยู  เศรษฐกิจดี  การศึกษากาวไกล  สงัคมโปรงใส  รวมใจพัฒนา” 

                                 
4.2  พันธกิจหลักการพัฒนา (Mission) 

 (1)  ปรับปรุงและพัฒนาโครงสรางพื้นฐานอยางทั่วถึง  เพยีงพอ  และไดมาตรฐาน 
(2) สงเสริมและยกระดับการศึกษาของประชาชน 
(3) สงเสริมศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม  และภูมปิญญาทองถ่ิน 
(4) สงเสริมการกีฬา  และนันทนาการ 
(5) สงเสริมเศรษฐกิจชุมชนใหประชาชนมีอาชีพและรายไดที่มัน่คง 
(6) จัดใหมกีารปองกันและบรรเทาสาธารณภยั  รักษาความสงบเรียบรอยและมีความปลอดภัยใน 
      ชีวติและทรัพยสิน 
(7)  สงเสริมดานสุขภาพ  พลานามัย  และการสาธารณสุข 
(8)  ดูแลรักษาสิ่งแวดลอม  และทรัพยากรธรรมชาติ 

4.3  จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนา 
(1) การคมนาคมสะดวก 
(2) ระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปการเพยีงพอและทัว่ถึง 
(3) ประชาชนมีสุขภาพที่ดี  มีความปลอดภยัในชีวิตและทรพัยสิน  คุณภาพชีวิตดีขึน้ 
(4) เพิ่มพูนการเรียนรูของชุมชน  ธํารงไวซ่ึงศิลปวัฒนธรรม  และขนบธรรมเนียมประเพณี  

ภูมิปญญาทองถ่ิน 
(5) ประชาชนเขาใจบทบาทหนาที่ของตนเองและมีสวนรวมในการพฒันาทองถ่ิน 
(6) ทรัพยากรธรรมชาติคงอยูและปรับปรุงปาเสื่อมโทรม 
(7)  การทองเที่ยวสามารถสรางรายไดใหกบัประชาชนในทองถ่ิน



 

เปาหมาย(Targets) 
จุดมุงหมาย(Goals) ตัวชี้วัด(KPIs) ขอมูลพื้นฐาน(Baseline Data) 

ป 54-58 ป 54 ป 55 ป 56 ป 57 ป 58 

1. การคมนาคมสะดวก มีระยะทางของถนน คสล. เพิ่มขึ้นโดยคิดเปน
รอยละ เปรียบเทียบจากขอมูลพื้นฐาน 

ปจจุบันในเขตเทศบาล มีถนน คสล. 
ทั้งหมด  31 สาย 

90% 20% 20% 20% 20% 10% 

2. ระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ
เพียงพอและทั่วถึง 

รอยละครัวเรือนที่มีไฟฟาใช 
รอยละครัวเรือนที่มีประปาใช 

ครัวเรือนมีไฟฟาใชรอยละ 
ครัวเรือนที่มีประปาใชรอยละ 

        

3. ประชาชนมีสุขภาพที่ดี  มีความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  คุณภาพ
ชีวิตดีขึ้น 

ผูดอยโอกาส (ผูสูงอายุ ผูพิการ ผูติดเชื้อเอดส) 
ไดรับการดูแล (รับเบี้ยยังชีพ) เพิ่มขึ้น 
เปรียบเทียบจากขอมูลพื้นฐาน 

ปจจุบันในเขตเทศบาล  มีจํานวนผูสูงอายุ  
ผูพิการ  ผูติดเชื้อเอดส ที่ไดรับเบี้ยยังชีพ  
ประมาณ 

      

4. เพิ่มพูนการเรียนรูของชุมชน  ธํารงไว
ซึ่งศิลปวัฒนธรรม  และขนบธรรมเนียม
ประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่น 

รอยละโครงการ/กิจกรรมการศึกษา   
การอนุรักษศิลปวัฒนธรรมขนบธรรมเนียม
ประเพณี  และภูมิปญญาชาวบานเพิ่มขึ้นเมื่อ
เทียบกับสัดสวนขอมูลพื้นฐาน 

ปจจุบัน  โครงการ/กิจกรรมดานการศึกษา  
การอนุรักษ  ศิลปวัฒนธรรม  
ขนบธรรมเนียมประเพณีและภูมิปญญา
ชาวบาน  คิดเปน 

      

5. ประชาชนเขาใจบทบาทหนาที่ของ
ตนเองและมีสวนรวมในการพัฒนา
ทองถิ่น 

ประชาขนเขารวมประชาคมหรือกิจกรรมของ
เทศบาลเพิ่มขึ้นโดยเปรียบเทียบจากขอมูล
พื้นฐาน 

ปงบประมาณ พ.ศ. 2553  มีผูเขารวม
ประชุมประชาคมและกิจกรรมตางๆ ของ
เทศบาล  คิดเปนรอยละ 

50% 10% 10% 10% 10% 10% 

6. ทรัพยากรธรรมชาติคงอยูและ
ปรับปรุงปาเสื่อมโทรม 

พื้นที่ปาเสื่อมโทรมไดรับการฟนฟูปรับปรุง
โดยคิดเปนสัดสวนกับขอมูลพื้นฐาน 

ปจจุบันเทศบาลมีพื้นที่ ทั้งหมด 2.94 ตาราง
กิโลเมตร 

80%      

7. การทองเที่ยวสามารถสรางรายได
ใหกับประชาชนในทองถิ่น 

ประชาชนในพื้นที่มีรายไดเพิ่มขึ้นในฤดูกาล
ทองเที่ยวประจําปที่สําคัญของจังหวัด  โดย
จัดเก็บขอมูลเปรียบเทียบรายปในชวงเดียวกัน 

ยังไมมีขอมูลพื้นฐาน 25% 5% 5% 5% 5% 5% 



บทที่  5 
ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา 

 
 

ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพฒันา หนวยงานที่รับผิดชอบ 
1.1 กอสราง ปรับปรุง  บํารุงรักษาสาธารณปูโภคและ 
สาธารณูปการ 

กองชาง 
1.  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสราง
พื้นฐาน 

1.2  พัฒนาระบบจราจร กองชาง/สํานกัปลัดเทศบาล 
2.1  เพิ่มโอกาสทางการศึกษาใหแกประชาชน สํานักปลัด/กองการศึกษา 2.  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการศึกษา  

ศาสนา   วัฒนธรรม  ประเพณีและภูมิปญญา
ทองถิ่น 

2.2  สงเสริมการศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม  ประเพณแีละ 
ภูมิปญญาทองถิ่น 

กองการศึกษา 

3.1  สงเสริมและใหความรูดานสาธารณสุข กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 3.  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสาธารณสุข 
3.2  ปองกันและควบคุมโรค กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
4.1  ใหประชาชนมีคุณภาพชวีิตที่ด ี สํานักปลัด/กองการศึกษา 4.  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสังคม 
4.2 สรางความพรอมในการปองกัน  และบรรเทาสาธารณภยั สํานักปลัด 
5.1  สงเสริมและสนับสนุนการดําเนนิงานของกลุมอาชีพภาค
เกษตรและวิสาหกิจชุมชน 

สํานักปลัดเทศบาล/กองคลัง 
5.  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานเศรษฐกจิ 

5.2  จัดและสงเสริมใหมีกิจกรรมการทองเที่ยว กองการศึกษา 
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ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพฒันา หนวยงานที่รับผิดชอบ 
6.  ยุทธศาสตรการพัฒนาดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

6.1 สรางจิตสํานึกในการอนรุักษทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม  

กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 

7.  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการบริหาร
องคกร 

7.1 สรางความพรอมในการบริหารจัดการ  และการมีสวน
รวมในการปฏิบัติงานใหบุคลากร 

ทุกสํานัก/กอง 
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บทที่ 6  
การนําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาลตําบลทุงหวาไปสูการปฏิบัติ  

และการติดตามประเมินผล 
 
  เทศบาลตําบลทุงหวาไดแตงตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาของ
เทศบาลตําบลทุงหวา  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน  พ.ศ.2548  ขอ 28  โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน  มีอํานาจหนาที่  
ดังนี้ 
                           (1) กําหนดแนวทางวิธีการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
                           (2) ดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
                        (3) รายงานเสนอความเห็นซึ่งไดจากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาตอผูบริหาร
ทองถ่ินเพื่อใหผูบริหารเสนอตอสภาทองถ่ิน  คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน  และประกาศผลการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาใหประชาชนในทองถ่ินทราบโดยทั่วกันอยางนอยปละหนึ่งครั้ง  ภายในเดือน
ธันวาคม  ของทุกปทั้งนี้ใหปดประกาศโดยเปดเผยไมนอยกวา   สามสิบวัน 
                           (4) แตงตั้งคณะอนกุรรมการหรือคณะทาํงานเพื่อชวยในการปฏิบัติงานตามที่เหน็สมควร       

วิธีการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาเทศบาลตําบลทุงหวา 

1. ใหหนวยงานที่รับผิดชอบโครงการดําเนินโครงการตามแผนการดําเนินงาน   
2.  ใหหนวยงานที่ รับผิดชอบโครงการรายงานผลการดําเนินโครงการ   ปญหา   อุปสรรค                  

ขอเสนอแนะตอคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาลตําบลทุงหวา ตามแบบ  1 และ 
แบบ  2  ภายในวันที่ 1  เมษายน และภายในวันที่  1  ตุลาคม  ของทุกป  (เก็บรวบรวมที่งานวิชาการและ
แผนงาน  สํานักปลัดเทศบาล) 

3.   เมื่อส้ินปงบประมาณใหงานแผนและงบประมาณ  สํานักปลัดเทศบาล  เปนผูรวบรวมรายงาน
เสนอตอคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาลตําบลทุงหวา  ปละ 1  ครั้ง  ภายในเดือน
ธันวาคมของทุกป 
 

 

 

 

 

 



 

แบบ  1 
ตารางติดตามผลการดําเนินโครงการ 

ยุทธศาสตรการพัฒนา……………………………………… 
แนวทางการพัฒนา………………………………………… 
 
 

ที่ 

 

โครงการ/กิจกรรม 
วัตถุประสงคและ 

เปาหมาย 

ระยะเวลาการ
ดําเนินการ 
ที่กําหนดไว 

ระยะเวลา 
ที่ดําเนินการจริง 

งบประมาณ
ดําเนินการ 
ที่กําหนดไว 

งบประมาณ 
ที่ดําเนินการ

จริง 

 
ผลผลิต 

 
ผลลัพธ หนวยงาน 

ที่รับผิดชอบ 

 
 
 
 
 
 
 

         

ปญหา  อุปสรรคในการดําเนนิโครงการ 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

ขอเสนอแนะ 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
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แบบ  1 
(ตัวอยาง) 

ตารางติดตามผลการดําเนินโครงการ 
ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม  ประเพณีและภูมิปญญาทองถิ่น 
แนวทางการพัฒนา อนุรักษศิลปวัฒนธรรม  ประเพณี  และภูมิปญญาทองถิ่น 
 
 

ที่ 

 

โครงการ/กิจกรรม 
วัตถุประสงคและ 

เปาหมาย 

ระยะเวลาการ
ดําเนินการ 
ที่กําหนดไว 

ระยะเวลา 
ที่ดําเนินการจริง 

งบประมาณ
ดําเนินการ 
ที่กําหนดไว 

งบประมาณ 
ที่ดําเนินการ

จริง 

 
ผลผลิต 

 
ผลลัพธ หนวยงาน 

ที่รับผิดชอบ 

3. โครงการจัดสงตัวแทน
นักกีฬาเขารวมการ
แขงขันกีฬา 
 
 
 

-เพื่อสนับสนุนการเขา
รวมการแขงขันกีฬาใน
ระดับตางๆ 
เปาหมาย 
จัดสงตัวแทนนักกีฬา
เขารวมการแขงขันกีฬา 
 

ต.ค.51 - ก.ย. 52 ต.ค.51 - ก.ย. 52 150,000.- 218,842.- -สนับสนุนการ
เขารวมการ
แขงขันกีฬาใน
ระดับตางๆ ตาม
ความเหมาะสม 

-ประชาชนมีการ
ออกกําลังกายมาก
ขึ้นและไดรวม
การแขงขันกีฬา
ในระดับตางๆ 

กองการศึกษา 

 

ปญหา อุปสรรคในการดําเนนิโครงการ 
 - การสงทีมเขาแขงขันในบางรายการมีเวลาเตรียมตัวนอย นักกีฬาไมมคีวามพรอมทีจ่ะลงแขงขัน ทําใหการแขงขันไมประสบความสําเร็จ 
ขอเสนอแนะ 
 - ควรสงทีมเขารวมแขงขันในรายการที่เหมาะสมกับความพรอมของทีมนักกฬีาในประเภทกีฬา 
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แบบ  2 

แบบรายงานความกาวหนาผลการดําเนินงานตามแผนการดําเนินงานพัฒนาเทศบาลตําบลทุงหวา  ประจําป……(1)…… 
ประจําเดือน……….(2)…………….. 

จํานวนที่ไดรับอนุมัติ  (5) ผลความกาวหนาการดําเนินงาน  (6) 

จํานวนโครงการ/กิจกรรม  (6.1) จํานวนงบประมาณ  (6.2) 

 

ที ่

 

สํานัก/ฝาย 

ยุทธศาสตร
การพัฒนา 

(3) 

แนวทาง      
การพัฒนา  

(4) 
โครงการ/
กิจกรรม 

 
งบประมาณ ยังไม      

ดําเนินการ 
อยูระหวาง
ดําเนินการ 

ดําเนินการ
แลวเสร็จ 

ยกเลิก 
โครงการ เบิกจายแลว รอยละ 

 

หมายเหต ุ

 (7) 

1. สํานักปลัดเทศบาล            
             
             
             
             

2. กองชาง            
             
             
             
             

3. กองการศึกษา            
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จํานวนที่ไดรับอนุมัติ  (5) ผลความกาวหนาการดําเนินงาน  (6) 

จํานวนโครงการ/กิจกรรม  (6.1) จํานวนงบประมาณ  (6.2) 

   

หมายเหต ุสํานัก/ฝาย 

ยุทธศาสตร
การพัฒนา 

(3) 

แนวทาง 
การพัฒนา  

(4) 
โครงการ/ 
กิจกรรม 

 
งบประมาณ ยังไม 

ดําเนินการ 
อยูระหวาง
ดําเนินการ 

ดําเนินการ
แลวเสร็จ 

ยกเลิก 
โครงการ เบิกจายแลว 

ที ่
รอยละ  (7) 

4. กองสาธารณสุขฯ            
             
             
             
             
             

5. กองคลัง            
             
             
             

รวม            

ปญหา  อุปสรรค  ขอเสนอแนะ  (ถามี)………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

        (ลงชื่อ)           ผูรายงาน 
                             (………………………………….) 
                             วันที่……………………………. 
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