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เทศบาลตําบลทุงหวา 
อําเภอทุงหวา  จังหวัดสตูล 



คํานํา 

 แผนยุทธศาสตรการพัฒนา (พ. ศ. 2554 - 2558)  จัดทําขึ้นเพื่อเปนเครื่องมือชวยใหองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินไดพิจารณาใหเห็นถึงความเชื่อมโยงระหวางแนวทางการดําเนินงานตางๆ ที่อาจมี

ความเชื่อมโยงและสงผลทั้งในเชิงสนับสนุนและเปนอุปสรรคตอกัน  และมีความสําคัญอยางยิ่งตอการ

พัฒนาทองถ่ินและการพัฒนาประเทศโดยสวนรวม  ทั้งนี้สืบเนื่องจากการปฏิบัติงานขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ินจะสงผลโดยตรงตอการใหบริการประชาชนและชีวิตความเปนอยูของประชาชน 

 จึงหวังเปนอยางยิ่งวา  แผนยุทธศาสตรการพัฒนา (พ. ศ. 2554 - 2558)  ของเทศบาลตําบล 

ทุงหวาฉบับนี้  จะเปนประโยชนตอการวางแผนและบริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยูใหมีความคุมคาและ

ตอบสนองความตองการของประชาชนในพื้นที่ไดอยางแทจริง 

 

เทศบาลตําบลทุงหวา 

 



บทที่1 
บทนํา 

 
ความเปนมา 
    ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําและประสานแผนพัฒนาทองถ่ิน พ.ศ. 2548 
ไดกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกแหง จัดทําแผนการพัฒนาซึ่งเปน  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมของตนเอง เพื่อกําหนดทิศทางในการพัฒนาของแตละแหงใหสอดคลองกับสภาพปญหาความ
ตองการและศักยภาพของแตละแหง โดยใหสอดคลองกับนโยบายของผูบริหารที่เสนอตอสภาเทศบาลใน
วันเขารับหนาที่ ทั้งจะตองประสาน สนับสนุนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดและการพัฒนาประเทศ ตาม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ รวมถึงนโยบายของรัฐบาลดวย  ซ่ึงประกอบดวยแผนยุทธศาสตร
การพัฒนา แผนพัฒนาสามปและแผนปฏิบัติการ ซ่ึงจะมีกระบวนการจัดทําและมีองคกรพิจารณาในรูปของ
คณะกรรมการตาง ๆ ที่ชัดเจน 

 แผนพัฒนาที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละแหง     จะตองจัดทําในระดับแรก   คือ 
แผนยุทธศาสตรการพัฒนา ซ่ึงหมายถึง  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่
กําหนดยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน แสดงถึงวิสัยทัศน (Vision)  
พันธกิจ  (Mission)  และจุดมุงหมาย  (Goal)   เพื่อการพัฒนาในอนาคต โดยใหสอดคลองกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ และนโยบายของผูบริหาร แผนพัฒนาที่
จะตองจัดทําหลังจากที่แผนยุทธศาสตรเสร็จแลว  คือแผนพัฒนาสามป ซ่ึงเปนแผนที่จะตองสอดคลองกับ
แผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ินมีลักษณะเปนการกําหนด   รายละเอียดแผนงาน   โครงการพัฒนาที่
จัดทําขึ้นสําหรับปงบประมาณแตละปมีความตอเนื่องและแผนกาวหนาครอบคลุมระยะเวลาสามปอีกนัย
หนึ่ง ก็คือเปนการแปลงแผนยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัตินั่นเอง 

หลักการจัดทําแผนพัฒนาในปจจุบัน เนนกระบวนการการมีสวนรวมของทุกภาคสวน ทั้ง
ภาครัฐ  เอกชน  และประชาชน  ประสานความรวมมือ สรรพกําลัง  และการใชทรัพยากรในพื้นที่เพื่อ
ตอบสนองปญหา   และความตองการของประชาชนเปนหลักในการที่จะพัฒนาทองถ่ินในพื้นที่จังหวัดนั้น   
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ควรที่จะมีกรอบนโยบายทิศทางและแนวทางการพัฒนาที่เปนไปในแนวทาง
เดียวกัน โดยรวมกันแกไขปญหาในภาพรวมทั้งหมดมีเปาหมาย และตัวช้ีวัดที่ชัดเจน 

เทศบาลตําบลทุงหวา   ไดตระหนักถึงความสําคัญของการจัดทํากรอบนโยบายทิศทาง 
และแนวทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อใชเปนแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาและ
ประสานแผนพัฒนาทองถ่ินตามอํานาจหนาที่  จึงไดจัดทํากรอบนโยบายทิศทางและแนวทางการพัฒนา
ของเทศบาลตําบลทุงหวาขึ้น  โดยไดรวบรวมขอมูลสภาพปญหาและความตองการจากหมูบานทั้งหมด  
จํานวน  5  หมูบาน  ในเขตเทศบาลตําบลทุงหวานํามารวบรวมและศึกษา วิเคราะห กําหนดแนวทางการ



พัฒนาเสนอตอคณะกรรมการประสานการวางแผนพัฒนาทองถ่ิน    พิจารณาความเห็นชอบและใชเปน
กรอบแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนา   เทศบาลตําบลทุงหวาตอไป 
 
วัตถุประสงคของการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 

  1.  เพื่อใชเปนกรอบแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาสามป  

2.  เพื่อแสดงความสัมพันธ และความสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ  แผนการบริหารราชการแผนดิน  ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด  อําเภอ  และแผนชุมชน  

3.  เพื่อแสดงจุดมุงหมาย  และแนวทางการพัฒนาเทศบาลในอนาคต  อันจะแกไขปญหา
และตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถ่ิน  

4.  เพื่อใหการบริหารงบประมาณและทรัพยากรที่มีจํากัดเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

5.  เพื่อบูรณาการการจัดทําแผนและการพัฒนาระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินและ
สวนราชการที่เกี่ยวของ 

ขั้นตอนในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 

  การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนามีขั้นตอนดําเนินการ  ดังนี้ 

  1. คณะกรรมการพัฒนาเทศบาลจัดประชุมประชาคมทองถ่ิน   สวนราชการและ
รัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวของ  เพื่อแจงแนวทางการพัฒนาทองถ่ิน  รับทราบปญหา ความตองการ  ประเด็นการ
พัฒนา และประเด็นที่เกี่ยวของตลอดจนความชวยเหลือทางวิชาการ  และแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมกับ
สภาพพื้นที่  เพื่อนํามากําหนดแนวทางการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  โดยใหนําขอมูลพื้นฐานในการ
พัฒนาจากหนวยงานตาง ๆ  และขอมูลในแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดทําแผนยุทธศาสตรการ
พัฒนา 

  2.  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล  รวบรวมแนวทางและขอมูล
นํามาวิเคราะหเพื่อจัดทํารางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาแลวเสนอคณะกรรมการพัฒนาเทศบาล 

  3.  คณะกรรมการพัฒนาเทศบาลพิจารณารางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเพื่อเสนอ
ผูบริหารเทศบาล 

  4.  ผูบริหารเทศบาลพิจารณาอนุมัติรางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาและประกาศใชแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนา 

 
 

 



ประโยชนของการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 

  1.  เทศบาลมีแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาสามป  และทําใหการจัดทําแผนพัฒนาสามป
มีความสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  แผนการบริหารราชการแผนดิน  ยุทธศาสตร
การพัฒนาจังหวัด  อําเภอ  และแผนชุมชน 

  2.  เทศบาลสามารถใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนาในการประสานและบูรณาการการจัดทํา
แผนและการพัฒนาระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินและสวนราชการที่เกี่ยวของ 

  3.  ทําใหการจัดทําแผนพัฒนาสามปและการพัฒนาของเทศบาลเปนไปในแนวทางที่
ถูกตองตรงตามความตองการและสภาพปญหาของประชาชนในพื้นที่  และสามารถแกไขปญหาและ
ตอบสนองความตองการไดอยางลุลวงดวยดี 

 
 



 
บทที่  2 

สภาพทั่วไปและขอมูลพืน้ฐานสําคัญของเทศบาลตําบลทุงหวา 
 
1. สภาพทั่วไปของเทศบาลตาํบลทุงหวา 

ประวัติความเปนมา 
 เทศบาลตําบลทุงหวาเดิมมีฐานะเปน “สุขาภิบาล” โดยไดรับการจัดตั้งตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทย  ลงวันที่  30  สิงหาคม  พ.ศ. 2499  ตอมาไดเปลี่ยนแปลงเขตสุขาภิบาล 1 ครั้ง  ตาม
ประกาศกระทรวงมหาดไทย  ลงวันที่ 2 กุมภาพันธ พ.ศ. 2525  และตามประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เลมที่ 
99  ตอนที่ 71 ลงวันที่  25  พฤษภาคม  พ.ศ. 2542  ตอมาไดรับการเปลี่ยนแปลงฐานะตามพระราชบัญญัติ
เปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเปนเทศบาล  พ.ศ. 2525  “สุขาภิบาลทุงหวา” จึงไดเปลี่ยนแปลงฐานะเปน 
“เทศบาลตําบลทุงหวา“  ตามประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เลมที่ 116  ตอนที่ 9 ก  และมีผล
ใชบังคับ  เมื่อวันที่ 24  กุมภาพันธ  พ.ศ. 2542 
 
ขอมูลท่ัวไป 
 เทศบาลตําบลทุงหวา   ตั้งอยูหางจากอําเภอเมืองสตูล ไปทางทิศเหนือตามทางหลวง
แผนดินหมายเลข 416  (ชวงละงู - ทุงหวา) และชวง (ทุงหวา – ตรัง) มีระยะทางหางจากอําเภอเมืองสตูล 75 
กิโลเมตร  
 อาณาเขต    

 ทิศเหนือ          ติดตอกับ  คลองทาออย , อําเภอปะเหลียน 
 ทิศใต ติดตอกับ  เขาแดง , อบต.นาทอน 

  ทิศตะวันออก   ติดตอกับ  คลองลิเลียบ , อบต.ทุงหวา 
 ทิศตะวันตก     ติดตอกับ  คลองทุงหวา , คลองทาขามควาย 
 พื้นที่ 
  เทศบาลตําบลทุงหวา  มีพื้นที่รับผิดชอบ 2.94 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ  1,837.50 ไร  
ประกอบดวยหมูบานในเขตเทศบาลตําบลทุงหวา  จํานวน  5  หมูบาน  ไดแก 
 หมูที่  1 บานทาออย ตําบลทุงหวา 
 หมูที่  2 บานทาเรือ ตําบลทุงหวา 
 หมูที่  3 บานในบาน ตําบลทุงหวา 
 หมูที่  4 (บางสวน) บานทุงปรือ ตําบลทุงหวา 
 หมูที่  6 บานโพธิ์ ตําบลทุงหวา 
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ลักษณะภูมิประเทศ 

 ลักษณะภูมิประเทศในเขตเทศบาลตําบลทุงหวา มีพื้นที่เปนที่ราบระหวางภูเขาและที่ราบ
ชายทะเล  พื้นที่เปนเนินสูง ๆ ต่ํา ๆ  เหมาะแกการทําสวน  ทําไร  และพื้นที่บางสวนทางทิศเหนือเปนปาชาย
เลน  มีไมแสมไมโกงกางขึ้นอยูอยางหนาแนนมีสภาพปาชายเลนคอนขางสมบูรณ  มีการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําเค็ม
ในกระชังในคลองท าออยและเปนคลองสายสํ าคัญแบง เขตอํ า เภอทุ งหว ากับอํ า เภอปะเหลียน   
จังหวัดตรัง 
ลักษณะภูมิอากาศ  

 ลักษณะภูมิอากาศ  เปนมรสุมเขตรอน  ซ่ึงพอจะแบงลักษณะอากาศออกเปน  2  ฤดู  คือ 
  ฤดูฝน  เร่ิมตั้งแตเดือนพฤษภาคม   ถึง  เดือนธันวาคม  โดยไดรับอิทธิพลจาก 

ลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต  ทําใหมีฝนตกชุก  เปนระยะเวลาประมาณ  8  เดือน  ปจจุบันฝนตกไมถูกตองตาม
ฤดูกาล  มีปริมาณน้ําฝนนอยและไหลลงสูทะเลอยางรวดเร็ว  
   ฤดูรอน เร่ิมตั้งแตเดือนมกราคม  ถึง  เดือนเมษายน  โดยไดรับอิทธิพลจากลม
มรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ  อากาศทั่วไปจะรอน  เปนระยะเวลาประมาณ  4  เดือน  

 
จํานวนประชากร 

ประชากรของเทศบาลตําบลทุงหวา  ณ   เดือน  พฤษภาคม  2553  มีจํานวนทั้งสิ้น   
3,262 คน  แยกเปนชาย  1,642  คน เปนหญิง  1,628  คน จํานวนบานเรือน  1,081  หลังคาเรือน  
 

ตารางที่ 1  จํานวนประชากร (ขอมูล ณ เดอืน  พฤษภาคม  2553)  
 

จํานวนประชากร 
(คน) จํานวน 

ลําดับท่ี รายชื่อชุมชน รวม หมายเหตุ 
หลังคาเรือน ชาย หญิง 

1. ทาออย - ในบาน 229 472 468 931  
2. ทาเรือ 127 292 295 587  
3. สุไหง - อุเป 79 182 179 361  
4. ทุงปรือ 156 194 194 388  
5. บานโพธิ์ 138 222 203 425  
6. ตลาด 353 280 282 561  

รวม 1,081 1,642 1,621 3,262  
 
 ที่มา :   สํานักงานทะเบียนทองถิ่นเทศบาลตําบลทุงหวา 
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2.  ดานโครงสรางพื้นฐาน 
2.1 การคมนาคม การจราจร 

1)  ถนน     จํานวนถนนที่อยูในเขตเทศบาลตําบลทุงหวามีจํานวน 31 สาย ซ่ึงมีลักษณะ
สภาพ ขนาด และความยาวของถนน  ดังนี้ 

ขนาด (เมตร) ลักษณะ 
ลําดับที่ ชื่อถนน หมายเหตุ สภาพ กวาง ยาว 

1. ถนนเทศบาล 3 – ถนนคันกั้นน้ําเค็ม  หมูที่ 1 
(โรงกะป)  

คสล. 4 320 ไมมีคูระบายน้ํา 

2. ถนนซอยประสพศักดิ์  หมูที่ 1 คสล. 2.10 212 ไมมีคูระบายน้ํา 
3. ทางเทาบนควน  หมูที่ 1 คสล. 2 180 มีคูระบายน้ํา 2 ขางฝาปด 
4. ถนนสายสํานักงานเทศบาล – ทาออย  หมูที่ 1 คสล.  4 1,300 ไมมีคูระบายน้ํา 
5. ถนนสายบนควน – คันกั้นน้ําเค็ม  หมูที่ 3  (บานาซะ

บนควน) 
คสล. 4 350 ไมมีคูระบายน้ํา 

6. ถนนเลียบชายฝงบานทาออย  หมูที่ 1 คสล. 7 200 ไมมีคูระบายน้ํา 
7. ถนนประชาอุทิศ  หมูที่  3 คสล. 3 80 มีคูระบายน้ํา 2 ขางฝาปด 
8. ถนนซอยพลเอกหาญลีลานนท  หมูที่ 2 คสล. 4 420 ไมมีคูระบายน้ํา 
9. ถนนซอยบานพักขาราชการเกษตร หมูที่ 2 คสล. 5 350 ไมมีคูระบายน้ํา 
10. ถนนเลี่ยงเมือง (หลังสํานักงานที่ดิน)  หมูที่ 2 คสล. 5 650 ไมมีคูระบายน้ํา 
11. ถนนสุไหงอุเป  หมูที่ 2 คสล. 7.50 850 มีคูระบายน้ํา 2 ขางฝาปด 
12. ถนนทางเขาวัดชมพูนิมิตร  หมูที่ 2 คสล. 4 120 ไมมีคูระบายน้ํา 
13. ถนนทางเขามัสยิดกลางทุงหวา  หมูที่ 2 คสล. 4 120 ไมมีคูระบายน้ํา 
14. ถนนซอยสหกรณ  หมูที่ 2 คสล. 4 108 ไมมีคูระบายน้ํา 
15. ถนนทางหลวงแผนดินหมายเลข 416 ลาดยาง 12 700 มีคูระบายน้ํา 2 ขางฝาปด 
16. ถนนซอยหลังตลาด  หมูที่ 6 คสล. 4 350 ไมมีคูระบายน้ํา 
17. ถนนสายตลาดสด - สํานักงานเทศบาล คสล. 7 850 มีคูระบายน้ํา 2 ขางฝาปด 
18. ถนนซอยซูซูกิ คสล. 4 300 ไมมีคูระบายน้ํา 
19. ถนนทางเขาบานพกัขาราชการอําเภอทุงหวา  หมูที่ 3 คสล. 4 60 ไมมีคูระบายน้ํา 
20. ถนนสายหนาโรงไฟฟา – บานโพธิ์  หมูที่ 3,6 คสล. 4 1,200 ไมมีคูระบายน้ํา 
21. ถนนซอยหลงเตะ  หมูที่ 6 คสล. 4 130 มีคูระบายน้ํา 2 ขางมีฝาปด 
22. ถนนสายบานพักปลัด - เทศบาล 2 หมูที่ 6 คสล. 4 280 ไมมีคูระบายน้ํา 
23. ถนนเทศบาลซอย 2 หมูที่ 6 (โรงน้ํา) คสล. 5 850 มีคูระบายน้ํา 1 ขางฝาปด 
24. ถนนสายบานออก – คันกั้นน้ําเค็ม หมูที่ 3 คสล. 4 210 ไมมีคูระบายน้ํา 
25. ถนนทางเขาสระน้ํา  หมูที่ 3 คสล. 4 450 ไมมีคูระบายน้ํา 
26. ถนนทางเขาหอประชุมโรงเรียนอนุบาลทุงหวา  หมู

ที่ 6 
คสล. 4 60 ไมมีคูระบายน้ํา 

27. ถนนทางหลวงแผนดินหมายเลข 416 ลาดยาง 12 350 มีคูระบายน้ํา 2 ขางฝาปด 
28. ถนน คสล. ถนนภายใน ร.ร. อนุบาลทุงหวา  หมูที่ 6 คสล. 4 84 ไมมีคูระบายน้ํา  
29. ถนน คสล. สายศูนยพัฒนาเด็กเล็ก หมูที่ 6 คสล. 4 280 ไมมีคูระบายน้ํา 
30. ถนน คสล. สายเชื่อมกําแพงกั้นดิน  หมูที่ 1 คสล. 6 2,070 ไมมีคูระบายน้ํา 
31. ถนน คสล. กั้นน้ําเค็ม  หมูที่ 3 คสล. 6 1,375 ไมมีคูระบายน้ํา 
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2)  คลอง  
ในเขตเทศบาลตําบลทาขามมีจํานวน  2  สาย คือ 

- คลองทาออย  มีสภาพเปนคลองน้ําเค็มระดับน้ําขึ้นลงตามฤดูกาล มีสภาพปาชายเลน
คอนขางสมบูรณ 

- คลองทุงหวา  มีสภาพเปนคลองน้ําเค็มระดับน้ําขึ้นลงตามฤดูกาล มีสภาพปาชายเลน
คอนขางสมบูรณ 

2.2  การประปา 
  ปจจุบันการประปาภายในเทศบาล  ตําบลทุงหวา  รับผิดชอบและดําเนินการโดยการประปา
สวนภูมิภาคอําเภอละงู  ที่เหลือยังใชน้ําจากบอน้ําตื้น  โดยเทศบาลจะไดจัดงบประมาณสนับสนุนเปนคา
ขยายเขตประปาใหครบทุกชุมชนในโอกาสตอไป   

2.3  การไฟฟา 
รับผิดชอบและดําเนินการโดยการไฟฟาสวนภูมิภาคจังหวัดสตูล  ในปจจุบันสามารถใหบริการ

ไดครอบคลุมทั่วทั้งเทศบาลตําบลทุงหวา  แตการใหบริการไฟฟาแสงสวางสาธารณะตามถนนหลายสายใน
เทศบาลยังไมเพียงพอ 

2.4  การสื่อสารและโทรคมนาคม 
       การสื่อสารและโทรคมนาคมในเขตเทศบาลตําบลทุงหวามีที่ทําการจํานวน 2 แหง 

- ที่ทําการไปรษณียโทรเลขอําเภอทุงหวา  ตั้งอยูในเขตเทศบาลตําบลทุงหวา ตั้งอยูบริเวณ    
ทางหลวงแผนดิน  หมายเลข 416  (สตูล - ตรัง) เปนอาคาร คสล. 1 ช้ัน เปดใหบริการตอบรับ - สง ขาวสาร
และพัสดุภัณฑ ภายในชุมชนเขตเทศบาลและนอกเขตเทศบาลอยางทั่วถึง 

- ชุมสายโทรศัพท  1  แหง  โทรศัพทสาธารณะในพื้นที่  47  เลขหมาย  ใหบริการแก
ประชาชนในชุมชนไดอยางเพียงพอ 

2.5  การใชที่ดินในเขตเทศบาลตําบลทุงหวา 
 การตั้งการตั้งถ่ินฐานของเทศบาล มีลักษณะการตั้งถ่ินฐานเปนชุมชนขึ้นในบริเวณที่ราบริม
ทางหลวงแผนดินหมายเลข  416  สามารถจําแนกการใชประโยชนที่ดินไดดังตอไปนี้ 
 1)  การใชที่ดินประเภทที่อยูอาศัย จะหนาแนนอยูบริเวณสองฟากถนนสายไปทาเรือทุงหวา  
สองฟากถนนสายไปสํานักงานเทศบาลตําบลทุงหวา  และสองฟากริมทางหลวงแผนดินหมายเลข  416   มี
การตั้งถิ่นฐานกระจายตัวอยูตามพื้นที่เกษตรกรรมบริเวณอยูใกลเคียงกับศูนยกลางชุมชน 
 2)  การใชที่ดินประเภทพาณิชยกรรม   การใชประโยชนที่ดินประเภทนี้จะกระจุกตัวอยู
บริเวณส่ีแยกทุงหวา  ทางแยกทางหลวงแผนดินหมายเลข 416  บรรจบกับถนนสายไปสํานักงานเทศบาล
ตําบลทุงหวา  และถนนสายไปทาเรือทุงหวา  อันประกอบดวยอาคารพาณิชยและตลาดสดเทศบาลตําบล 
ทุงหวา   
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 3)  การใชที่ดินประเภทอุตสาหกรรม การใชประโยชนที่ดินประเภทนี้  ประกอบดวยโรงสี 
และโรงงานแปรรูปไมยางพารา  โกดังเก็บสินคา  แทรกตัวตามชุมชนที่อยูอาศัย 
 4)  การใชที่ดินประเภทสถาบันการศึกษา  การใชประโยชนที่ดินประเภทนี้  เปนที่ตั้งของ
โรงเรียน  ไดแก  โรงเรียนวัดชมพูนิมิต  โรงเรียนอนุบาลทุงหวา  โรงเรียนอนุบาลอมรัตน    โรงเรียนสุไหง
อุเปวิทยา  ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานควนโพธิ์  และศูนยพัฒนาเด็กเล็กของเทศบาลตําบลทุงหวา   
  5)  การใชที่ดินประเภทสถาบันศาสนา  โดยในชุมชนมีวัด  มัสยิด  และสถานที่ประกอบ
ศาสนาของคริสต  รวมกันทั้งหมด    12  แหง     
 6)  การใชที่ดินประเภทที่โลงเพื่อนันทนาการและการักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  มีการใชพื้นที่
บริเวณจุดชมวิวทาออย  และบริเวณทาเรือทุงหวาเปนพื้นที่สําหรับประกอบกิจกรรมเพื่อนันทนาการ  และ
การพักผอนหยอนใจ   
 7)  การใชที่ดินประเภทสถาบันราชการ  การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการในเขตพื้นที่
ของเทศบาลตําบลทุงหวา  มีสถานราชการสําคัญ  ไดแก  สํานักงานเทศบาลตําบลทุงหวา  สํานักงานเกษตร
อําเภอทุงหวา  สํานักงานการไฟฟาสวนภูมิภาคสาขาทุงหวา  สถานีตํารวจภูธรทุงหวา  สํานักงานสาธารณสุข
อําเภอทุงหวา  สํานักงานที่ดินอําเภอทุงหวา  ศูนยโทรคมนาคม  และที่ทําการไปรษณียโทรเลข   
 8)  การใชที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม  ไดแก  พื้นที่โดยรอบชุมชนทั้งพื้นที่ชนบท
ทั่วไป   พื้นที่สวนใหญจะใชไปเพื่อ  ทําสวนยางพารา  มีพื้นที่ทํานาขาว  และทํานากุงในบริเวณพื้นที่นาขาว
เดิมที่เปนบริเวณที่มีน้ําทะเลเขาถึงและอยูใกลเคียงพื้นที่ปาชายเลน   
 
การใชประโยชนที่ดินปจจุบันของเทศบาลตําบลทุงหวา 

เขตเทศบาล 
ที่ดินประเภท 

พ้ืนที่ (ไร) รอยละ 
47.90 0.80 

ที่อยูอาศัย 

พาณิชยกรรม 9.98 0.31 
อุตสาหกรรม 0.34 0.31 
สถาบันการศึกษา 17.73 0.96 
ศาสนสถาน 8.69 0.47 
สถานที่ราชการ การสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ 32.50 1.77 
ปาไม 30.49 8.78 
เกษตรกรรม  และที่วางอื่น ๆ 1,559.05 84.85 

รวม 1,837.50 100.00 

 2.94  ตร.กม. 100.00 
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3.  สภาพทางเศรษฐกิจ 
การประกอบอาชีพของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลทุงหวา สามารถแบงออกเปน 5 ประเภท 

คือ การเกษตรกรรม การอุตสาหกรรม การพาณิชย การรับจาง ขาราชการและพนักงาน  รัฐวิสาหกิจ 
พนักงานและ  ลูกจางของรัฐ 

3.1  การเกษตรกรรมและการประมง 
ประชาชนสวนใหญมีการประกอบอาชีพทางการเกษตร  ไดแก  การทําสวนยางพารา   การทาํนา 

การทําประมง  พืชเศรษฐกิจที่สําคัญในเขตเทศบาลตําบลทุงหวา  ไดแก  ยางพารา  สําหรับอาชีพประมง 
นอกจากการทําประมงในทะเลแลว  ยังมีการทําประมงบริเวณชายฝงทะเล  เชน  เล้ียงปลาในกระชัง   เล้ียง
หอยในกระชัง   และการทํานากุง  ซ่ึงมีผลผลิตที่ตอเนื่องจากการประมง เชน กะป,กุงแหง,ปลาเค็ม  สําหรับ
การทํานาขาวจะเปนแบบขาวนาป  โดยอาศัยน้ําฝนเปนหลัก สวนใหญผลิตเพื่อการบริโภคในครัวเรือน   

3.2  การอุตสาหกรรม 
 ในเขตเทศบาลตําบลทุงหวา  มีการอุตสาหกรรมนอยมาก  มีโรงสีขาว   1  แหง  

ตั้งอยูที่หมูที่ 6  บานโพธิ์  และการแปรรูปไมยางพารา 1 แหง   ตั้งอยูที่หมู  2  บานทาเรือ   นอกจากนั้นเปน
การอุตสาหกรรมในครัวเรือน  เชน  การแปรรูปผลิตผลทางการเกษตร  เชน  การทํากะป  กุงแหง  ปลาเค็ม  
เปนตน   

3.3   การพาณิชย   
  ผูประกอบอาชีพคาขายจะอยูในเขตเทศบาลเปนสวนใหญ ดําเนินกิจการเกี่ยวกับรานขาย
ของชํา รานอาหาร รานเสริมสวย รานตัดเย็บเสื้อผา รานซอมรถจักรยานยนต ตลาดสด 

3.4   การรับจาง 
  การรับจางในเขตเทศบาลตําบลทุงหวา ไดแก การขับรถรับจาง (รถจักรยานยนต )  
การรับจางกรีดยาง  รับจางดูแลบอกุง  รับจางซักอบรีด   และอื่น ๆ  
 3.5  การทองเที่ยว 
  สถานที่ทองเที่ยวในเขตเทศบาลตําบลทุงหวาที่มีช่ือเสียงและสวยงาม  คือ 
  1.  ทาเทียบเรือทาออย  เปนประเภทจุดชมวิว   ตั้งอยู หมูที่ 1  บานทาออย  ตําบลทุงหวา  
อําเภอทุงหวา  จังหวัดสตูล  สภาพถนนคอนกรีตและลาดยาง  ระยะทางประมาณ  2  กิโลเมตร   
จากสํานักงานเทศบาลตําบลทุงหวาถึงจุดชมวิวทาออย  เปนทาเทียบเรือที่เหมาะเปนจุดชมพระอาทิตยขึ้นยาม
เชาและตกในยามเย็น 
  2.  ทาเทียบเรือสุไหง -  อุเป  เปนประเภทจุดชมวิว ตั้งอยูหมูที่  2  ตําบลทุงหวา  อําเภอ 
ทุงหวา  จังหวัดสตูล  สภาพถนนคอนกรีต  ระยะทางประมาณ  800  เมตร  จากสี่แยกตลาดสกอําเภอทุงหวา
ถึงจุดชมวิวทาเทียบเรือสุไหงอุเป    เปนทาเทียบเรือที่เหมาะเปนจุดชมพระอาทิตยขึ้นยามเชาและตก 
ในยามเย็น 
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  3.  หวยบอง  บอง  ตั้งอยู  หมูที่ 4  บานทุงปรือ  ตําบลทุงหวา  อําเภอทุงหวา  จังหวัดสตูล  
สภาพถนนคอนกรีต  ระยะทางประมาณ  2  กิโลเมตร  จากถนนสายหลักฉลุง - ตรัง  ถึงหวยบอง บอง  เปน
สถานที่ที่เหมาะสมสําหรับเปนที่พักผอน 
 3.6  กลุมอาชีพ  เทศบาลตําบลทุงหวาสงเสริมใหมีการรวมกลุมเพื่อประกอบอาชีพ  เพิ่มรายไดแก
ตนเองและครอบครัว  ปจจุบันคนในชุมชนมีการรวมกลุมกัน  จํานวน    กลุม  ไดแก   

4.  ดานสังคม

4.1   ศาสนา 
- ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลทาขามนับถือศาสนาพุทธ รอยละ 19 ของจํานวน   

ประชาชนทั้งหมดในเขตเทศบาล มีวัดจํานวน 1 วัด คือ วัดชมภูนิมิตร   
- ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลทาขามนับถือศาสนาอิสลามรอยละ 80 ของจํานวน

ประชาชนทั้งหมดในเขตเทศบาล มีมัสยิดจํานวน 1 แหง คือ  มัสยิดกลางอําเภอทุงหวา   
- และนับถือศาสนาอื่นๆ  รอยละ 1  ของจํานวนประชากรทั้งหมด 

4.2   ประเพณี วัฒนธรรม 
 ประเพณีที่ทางเทศบาลตําบลทุงหวาไดจัดขึ้นเพื่อเปนการอนุรักษ  และสืบสานวัฒนธรรม

ประเพณีอันดีงามไวตลอดไป  ดังนี้ 
 -  ประเพณีเขาสุนัตหมู  เรียกอีกอยางหนึ่งวา  “ มาโซะยาวี ”  ซ่ึงเปนพิธีกรรมอยางหนึ่งของ

ศาสนาอิสลาม  ที่ทุกคนตองถือปฏิบัติอยางเครงครัด  โดยจะทํากันในเด็กผูชายที่มีอายุระหวาง 6 – 15 ป  ซ่ึง
ไดจัดใหมีกิจกรรมดังกลาวทุกวันที่  2 – 3 ของทุกป   
  -  ประเพณีวันสงกรานต เร่ิมดําเนินการในชวงเดือนเมษายนของทุกป ประกอบดวยกิจกรรม
ที่จัดขึ้น ดังนี้ 

  *  จัดใหมีกิจกรรมทําบุญ 
  *  จัดใหมีกิจกรรมสรงน้ําพระ 
  *  จัดใหมีกิจกรรมรดน้ําดําหัวผูใหญ 

  -  ประเพณีถือศีลกินเจ  เปนประเพณีเกาแกที่อยูกับชาวจีนที่อาศัยอยูในอําเภอทุงหวา  โดยมี
ศาลเจาเปนสถานที่ประกอบพิธีกรรม  จัดใหมีขึ้นในคืน  15  ค่ํา  เดือน  3 
  -  ประเพณีไหวผีโบ  หรือการไหวหัวหลาด  เปนการทําบุญเพื่ออุทิศใหแกผูตายไปแลวแต
ไมมีญาติคอยทําบุญอุทิศสวนกุศลไปให  โดยจัดใหมีการไหวผีโบประมาณเดือนกันยายนของทุกป   
  4.3  การศึกษา 

 การศึกษาในเขตเทศบาลตําบลทุงหวา  มีสถานศึกษาระดับประถมศึกษา 7 แหง คือ 
- โรงเรียนอนุบาลทุงหวา  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สอน

ระดับอนุบาล - ระดับมัธยมศึกษาตอนตน  
- โรงเรียนวัดชมพูนิมิต  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สอนระดับ

อนุบาล – ระดับประถมศึกษา 
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- โรงเรียนอนุบาลอมรรัตน  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน  สอนระดับ

อนุบาล 
- โรงเรียนสุไหงอุเปวิทยา  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน  สอน

ระดับประถมศึกษา 
  นอกจากนั้นเปนศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  จํานวน 2  แหง คือ ศูนยพัฒนาเดก็เล็กเทศบาลตําบลทุง
หวา  และศูนยพัฒนาเดก็เล็กบานโพธิ์  และศูนยสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยทุง
หวา   1  แหง  
 4.4  การสาธารณสุข 

 การใหบริการดานสาธารณสุข  ในเขตเทศบาลตําบลทุงหวาไมมีโรงพยาบาล  มีสํานักงาน
สาธารณสุขอําเภอทุงหวา  1  แหง  ศูนยบริการสาธารณสุข (ศูนยสาธารณสุขมูลฐานชุมชน)  จํานวน  6 แหง  
รานขายยาแผนปจจุบัน  3  แหง  หากใชบริการโรงพยาบาล  คือ  โรงพยาบาลทุงหวา  ตั้งอยูในตําบลทุงหวา  
หางจากเขตเทศบาลตําบลทุงหวา  ระยะทางประมาณ  800  เมตร 

5.  ดานทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม 
แหลงน้ํา5.1   

1)  คลองในเขตเทศบาลตําบลทุงหวา  ม ี2 แหง 
- คลองทาออย 
- คลองสุไงอุเป 

2)  ลําหวยในเขตเทศบาลตําบลทุงหวา  ม ี1 แหง 
- หวยบอง บอง   

 3) สระน้ํา  จํานวน  2  แหง 
    -       สระเก็บน้าํบานโพธิ์   คิดเปนพืน้ที่กักเก็บน้ํา  ประมาณ  80,000  ลบ.ม. 
    -      สระเก็บน้ํา คสล.ในบาน   คิดเปนพืน้ที่กักเก็บน้ํา  ประมาณ  5,000  ลบ.ม. 

5.2  ขยะ 
1)  ปริมาณขยะ    1.50  ตัน / วัน 

2)  รถยนตที่ใชจดัเก็บขยะ รวม 2    คัน 
      รถเก็บขนขยะ ขนาดความจุ  4    ตัน  (น้ําหนักรถ 4,250  ก.ก.) 
3)  ขยะที่เก็บขนได จํานวน 1.25  ตัน 
4)  ขยะที่กําจัดได   จํานวน 1.25  ตัน 

-  กําจดัขยะโดยวิธี ผังกลบอยางถูกสุขลักษณะ และกองบนพื้นแลวเผา 
5)  ที่ดินสําหรับกาํจัดขยะที่กําลังใชจํานวน 4  ไร  2  งาน  68  ตารางวา  ตั้งอยูที่ ม. 8  

ตําบลทุงหวา   
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  1)  เทศบาลตําบลทุงหวามีพืน้ทีป่าไมเปนปาชายเลน  สวนใหญอยูทางทิศเหนือของพื้นที่
เทศบาลตําบลทุงหวา 

 
 

  ตามโครงสรางการแบงสวนราชการตามแผนอัตรากําลัง 3 ป 

6.  

 

ดานการเมือง - การบริหาร

6.1  

5.3  ทรัพยากรปาไม

สวนการบริหารและอัตรากําลังที่มีอยูในปจจุบัน

-  หางจากเขตทองถ่ินเปนระยะทาง  4  กิโลเมตร 
-  ที่ดินสําหรบักําจัดขยะทีใ่ชแลว  จํานวน 1.5 ไร 
-  เหลือที่ดินกาํจัดขยะไดอีก  จํานวน 0.5 ไร 
-  คาดวาจะสามารถกําจัดขยะไดอีก    3    ป 

6)  สภาพการณเปนเจาของที่ดินสําหรับกําจัดขยะ 
-  สําหรับสถานที่ที่ใชกําจดัขยะของเทศบาลตําบลทาขาม มีสภาพการณเปน                                

         ที่สาธารณะประโยชน 
7)  ที่ดินสํารองที่เตรียมไวสําหรับกําจัดขยะ  จํานวน  10 ไร 
       ตั้งอยู ม.8 ตําบลทาขาม หางจากทองถ่ินเปนระยะทาง  4   กิโลเมตร 
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โครงสรางเทศบาลตําบลทุงหวา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 
 

 
6.2 ฐานะการคลังของเทศบาลตําบลทุงหวา 

รายรับ ป 2550 ป 2551 ป 2552 
ค. เงินชวยเหลอื    

20,202,646.00 20,755,070.51 17,052,597.29 
       
1.  หมวดเงินอุดหนุน

รายรับ ป 2550 ป 2551 ป 2552 1.1  เงินอุดหนุนทั่วไป 15,048,229.00 20,755,070.51 17,052,597.29 

ก. รายไดภาษอีากร    
1.2  เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ (กําหนดวัตถุประสงค) 4,154,417 - - 

1.  หมวดภาษีอากร 11,372,285.87 9,512,958.96 9,902,155.18 
1.3  รางวัลตลาดนาอยู 1,000,000.00 - - 

1.1  ภาษีบํารุงทองที่ 18,995.25 18,183.95 15,701.60 
รวมท้ังสิ้น 32,360,605.30 31,192,654.01 27,490,334.44 

1.2  ภาษีโรงเรือนและที่ดิน 369,806.00 390,865.00 405,125.00 
1.3  ภาษีปาย 27,102.00 32,950.00 32,950.00 
1.4  อากรฆาสัตว - - - 
1.5  ภาษีสุรา 314,308.00 275,569.45 384,440.53 
1.6  ภาษีสรรพสามิต 820,176.81 512,596.20 722,399.69 
1.7  ภาษีมูลคาเพิ่ม 9,521,658.50 8,156,850.04 8,260,714.14 
1.8  ภาษีธุรกิจเฉพาะ 5,854.14 2,713.00 491.28 
1.9  ภาษีอากรรังนกอีแอน 62,502.61 93,945.30 44,499.72 
1.10  คาภาคหลวงแร 6,573.88 6,507.48 7,500.00 
1.11  คาภาคหลวงปโตรเลียม 14,649.68 20,690.54 27,048.22 
1.12  คาธรรมเนียมสิทธิประโยชนและนิติกรรมที่ดิน 210,659.00 2,088.00 1,285.00 
ข.  รายไดท่ีมิใชภาษีอากร    

143,140.55 162,260.00 83,237.46 1.  หมวดคาธรรมเนียมคาปรับใบอนญุาต

1.1  คาธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุรา 693.55 - 179.45 
1.2  คาธรรมเนียมใบอนุญาตการพนัน - 20.00 - 
1.3  คาธรรมเนียมเก็บและขนมูลฝอย 79,672.00 68,283.00 59,148.00 
1.4  คาธรรมเนียมในการออกหนังสือรับรองการจัดตั้ง
สถานที่จําหนายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหารในอาคารฯ 

300.00 300.00 150.00 

1.5  คาใบอนุญาตอื่น ๆ  10,500.00 9,300.00 13,500.00 
1.6  คาปรับผูกระทําผิดกฎหมายจราจรทางบก 10,500.00 1,525.00 3,920.00 
1.7  คาใบอนุญาตเกี่ยวกับการโฆษณาโดยใชขยายเสยีง 2,520.00 3,945.00 2,445.00 
1.8  คาธรรมเนียมเกี่ยวกับการควบคุมอาคาร 1,633.00 1,301.00 1,825.00 
1.9 คาใบอนุญาตเกี่ยวกับการควบคุมอาคาร 460.00 520.00 410.00 
1.9  คาธรรมเนียมเกี่ยวกับทะเบียนราษฎร 880.00 950.00 1,560.00 
1.10  คาปรับผิดสัญญา 35,982.00 76,116.00 100.00 

511,282.88 538,038.54 423,599.51 2.  หมวดรายไดจากทรัพยสิน

2.1  คาเชาหรือคาบริการสถานที่ (ตลาดสด) 387,270.00 428,399.00 393,265.00 
2.2  ดอกเบี้ยเงินฝากธนาคาร 92,862.79 77,855.59 30,334.51 
2.3  ดอกเบี้ยเงินฝาก ก.ส.ท. 31,150.09 31,783.95 - 

131,250.00 224,326.00 27,930.00 3.  หมวดรายไดเบ็ดเตล็ด

3.1  คาขายแบบแปลน 73,800.00 30,700.00 - 
3.2  รายไดเบ็ดเตลด็ 57,450.00 193,431.00 27,900.00 
3.3  เงินที่มีผูอุทิศให - 195.00 30.00 
4.  หมวดรายไดจากทุน - - 815.00 
4.1  คาขายทอดตลาดทรัพยสิน - - 815.00 



 

 

 
 

 

 
 

รายจายตามหมวดรายจาย ป  2550 ป 2551 ป 2552 

1.  รายจายงบกลาง 783,126.00 856,559.00 801,735.00 

2.  หมวดเงินเดือนและคาจางประจํา 3,734,354.00 3,529,918.58 4,457,488.32 
3.  หมวดคาจางชั่วคราว - - 4,309,737.00 
4.  หมวดคาตอบแทนใชสอยและวัสดุ 14,429,335.52 15,143,409.67 10,860,617.15 
5.  หมวดคาสาธารณูปโภค 408,536.97 518,105.71 632,764.35 
6.  หมวดเงินอุดหนุน 1,454,292.43 1,883,658.64 1,692,264.56 
7.  หมวดรายจายอื่น - 1,866,000.00 1,611,500.00 
8.  หมวดคาครุภัณฑ  ที่ดิน  และสิ่งกอสราง 8,811,154.31 4,962,306.00 3,387,915.00 

รวมท้ังสิ้น 30,461,857.36 33,007,457.50 27,754021.38 

 

6.3  การมีสวนรวมของประชาชนในกจิกรรมทางการเมืองและการบริหาร 
  ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลทุงหวา มีสวนรวมในการใชสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภา

เทศบาล (ส.ท.) มีสวนรวมในการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดและนายกองคการบริหาร

สวนจังหวัด   สมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) และสมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) และมีสวนรวมในการบริหาร

จัดการและการพัฒนา  เชน  รวมเปนคณะกรรมการจัดซื้อ/จัดจาง   นอกจากนี้ยังมีสวนรวมในกิจกรรมตาง 

ๆ ที่เทศบาลไดจัดขึ้น  เชน กิจกรรมวันลอยกระทง   กิจกรรมวันเด็ก    เปนตน 

  การมีสวนรวมของประชาชนที่เดนชัดอีกประการหนึ่ง  คือ  การมีสวนรวมในการพัฒนา

ชุมชนของตนเองในการที่จะปองกันและแกไขปญหาตาง ๆ ในชุมชน  โดยในเขตเทศบาลตําบลทุงหวาไดมี

การจัดตั้งชุมชนยอยขึ้นมา  จํานวน  6  ชุมชน  ไดแก  

(1) ชุมชนทาออย - ในบาน 

(2) ชุมชนบานโพธิ์ 
(3) ชุมชนตลาด 

(4) ชุมชนทาเรือ 

(5) ชุมชนสุไหง - อุเป 

(6) ชุมชนทุงปรือ 

  โดยมีคณะกรรมการชุมชน ชุมชนละ  13 คน  ทําหนาที่ในการบริหารจัดการชุมชนของตน  

เปนแกนนําในการพัฒนาชุมชนและแกไขปญหาตาง ๆ  ที่เกิดขึ้นในชุมชน  เปนผูประสานงานระหวาง

เทศบาลกับประชาชน อันเปนการกระชับความสัมพันธอันดี  และเกิดความรวมมือรวมใจของประชาชนใน

ทองถิ่น 



 

 

 
 

 
6.4  ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน

  ในเขตเทศบาลตําบลทุงหวาเปนพื้นที่ที่ตั้งศูนยรวมราชการของอําเภอทุงหวา รวมถึงเปน

ที่ตั้งของสถานีตํารวจภูธรทุงหวาซึ่งรับผิดชอบในการรักษาความสงบเรียบรอย สรางความปลอดภัยในชีวิต

และทรัพยสินแกประชาชน ตลอดจนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยภายในเขตเทศบาลและอําเภอทุง

หวา  และเทศบาลไดจัดตั้งและฝกอบรมอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน  ในป  พ.ศ.  2547  ปจจุบันมี

สมาชิก อปพร. จํานวน    คน  และไดมีการฝกอบรมทบทวนทุกปเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 

 

 

----------------------------****-------------------------------- 
 

 
 

 



 

บทที่  3 
การวิเคราะหศักยภาพการพัฒนาเทศบาล 

หลักและแนวคิดในการวางแผนพฒันาเทศบาล 

 เทศบาลไดจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  (พ.ศ.  2554 – 2558)  ตามกรอบนโยบายของรัฐบาล  
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด/อําเภอ  และนโยบายของผูบริหาร
เทศบาล  ดังนี้ 

นโยบายรัฐบาลนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ  
การแถลงตอรัฐสภาในวันที่ 29 - 30 ธ.ค. นี้ คณะรัฐมนตรี แบงออกเปน 2 ระยะ คือ  การตั้ง

องคกรถาวรแกไขปญหาในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต กําหนดเปนเขตพัฒนาพิเศษ เนนการปลูกฝงคานิยม 
"คนไทยตองไมโกง" 
นโยบายรัฐบาล ระยะ ท่ี 1 หรือ ระยะเรงดวนที่จะดําเนินการใหแลวเสร็จใน 1 ป
 1.  การพัฒนาความเชื่อม่ัน และกระตุนเศรษฐกิจในภาพรวม   โดยการเสริมสรางความ
สมานฉันท และความสามัคคีของคนในชาติใหเกิดขึ้นโดยเร็ว รับฟงความเห็นของทุกฝาย จัดใหมีสํานักงาน
บริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต เปนองคกรถาวร เพื่อทําหนาที่แกไขปญหาในพื้นที่จังหวัดแดนภาคใต 
พรอมทั้งกําหนดเปนเขตพัฒนาพิเศษ มีการสนับสนุนแหลงเงินกูดอกเบี้ยต่ํา สิทธิพิเศษ ดานภาษี พัฒนาเขต
อุตสาหกรรมฮาลาล ที่สําคัญกําหนดเปนเขตพัฒนาพิเศษ ตามความหลากหลายทางวัฒนธรรม และสงเสริม
ใหเปนศูนยกลางอิสลามการศึกษานานาชาติ เนนการปฏิรูปการเมือง มีการตั้งคณะกรรมการเพื่อศึกษาแนว
ทางการดําเนินการปฏิรูปโดยการมีสวนรวมของประชาชน เพื่อใหสอดคลองกับสภาพสังคมไทย  

เรงสรางความเชื่อม่ันของประเทศไทยในสายตาชาวโลก โดยจะมีการเรงลงนามขอตกลงใน 
ชวงการประชุมสุดยอดผูนําอาเซียนใหแลวเสร็จในเดือนมกราคม 2552 และเตรียมความพรอมเปนเจาภาพจัด
ประชุมสุดยอดผูนําอาเซียน 

ฟนฟูเศรษฐกิจท่ีกําลังประสบปญหาเปนการเรงดวน  โดยจะมีการออกมาตรการฟนฟู
เศรษฐกิจระยะสั้นที่ครอบคลุมภาคเกษตร อุตสาหกรรม การทองเที่ยว การสงออก รวมถึงอุตสาหกรรมทุก
ภาคสวน ใหแลวเสร็จภายในเดือนมกราคม พรอมกับทํางบประมาณรายจาย เพิ่มเติมประจําป พ.ศ. 2552 โดย
มีวัตถุประสงคเพื่อนําเม็ดเงินของรัฐเขาสูระบบเศรษฐกิจ เรงสรางความเชื่อมั่นใหกับนักทองเที่ยวตางชาติ 
โดยจะมีการปรับแผนงบประมาณ รายจายป 2552 ที่มีอยูแลว ในการจัดอบรมและสัมมนา ใหกระจาย 
ทั่วประเทศเรงลงทุน เพื่อการพัฒนาประเทศ โดยใหความสําคัญกับโครงการลงทุนที่มีความคุมคามากที่สุด 

เรงสรางบรรยากาศในการลงทุน     เนนการลงทุนพัฒนาระบบขนสงมวลชน และยกระดับ
คุณภาพชวีิตของประชาชน 
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 2.  การรักษาและเพิ่มรายไดของประชาชน    เนนความรวมมือของภาคเอกชน ในการ
ดําเนินมาตรการชะลอการเลิกจาง และปองกันการขยายตัวของการเลิกจาง ในภาคอุตสาหกรรมทั้งขนาด
ใหญ เล็กและยอม ดําเนินมาตรการเรงดวนเฉพาะหนา เพื่อรองรับปญหาแรงงานวางงาน จาภาคอุตสาหกรรม 
และนักศึกษาจบใหม โดยจัดโครงการฝกอบรมแรงงานวางงาน กวา 5 แสนคน ในระยะเวลา 1 ป เรงรัด
ดําเนินการชวยเหลือความเดือดรอนของลูกจาง และผูวางงานจากวิกฤติเศรษฐกิจ โดยจะเรงใหไดสิทธิ
ประโยชนที่พึ่งไดตามกฎหมายโดยเร็ว  

การเพิ่มวงเงินใหกองทุนสงเคราะหลูกจาง   และใหผูถูกเลิกจางเขาถึงแหลงทุนสราง
หลักประกันดานรายได ใหแกผูสูงอายุ ที่มีรายไดไมเพียงพอ โดยจัดเบี้ยเล้ียงยังชีพใหผูสูงอายุ 60 ปขึ้นไป 
โดยการขอขึ้นทะเบียนขอรับการสงเคราะห รวมทั้งขยายเพดาน ใหกูยืมจากกองทุนผูสูงอายุ เปน 30,000  
ตอราย  

เพิ่มมาตรการดานการคลงั เพื่อชวยเพิ่มรายไดของประชาชน และกระตุนธุรกิจ   ในสาขาที่
ถูกผลกระทบสรางรายไดและศักยภาพทางเศรษฐกิจในระดับฐานรากโดยการตั้งกองทุนเศรษฐกจิพอเพียง 
จัดสรรวงเงินเพิ่มจากที่เคยให เรงรัดเบิกจายงบประมาณอยางรวดเร็ว ดําเนนิการมาตรการรักษาเสถียรภาพ 
ราคาสินคาเกษตร ผานกลไกและเครื่องมือของรัฐใหมปีระสิทธิภาพ เรงสรางระบบประกันความเสี่ยงทาง
การเกษตร เรงรัดและพัฒนาตลาด ระบบการจายสินคา ของสินคาเกษตร และสินคาชุมชน  

จัดตั้งสภาเกษตรกรแหงชาต ิ  เพื่อใหเกษตรกรมีสวนรวม ในการรักษาผลประโยชนของ 
เกษตรกร สงเสริมบทบาทอาสาสมัครสาธารณสุขชุมชน (อสม.)ทั่วประเทศ โดยจัดใหมีสวัสดิการ
คาตอบแทนให อสม.เพื่อสรางแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน 

3. การลดภาระคาครองชพีของประชาชน    ใหทุกคนมโีอกาสรับการศึกษาฟรี 15 ป โดย
สนับสนุนตําราฟรี ชุดนักเรยีนฟรีใหทนัปการศึกษา 2552 ทั้งสนับสนุนคาใชจายอ่ืน ๆ เพื่อชดเชยรายการตาง 
ๆ ที่โรงเรียนเรียกเก็บจากผูปกครอง กํากับดูแลราคาสินคา อุปโภค บริโภค และบริการที่มีความจําเปนตอการ
ครองชีพ ใหมีราคาที่เปนธรรม ดําเนินการมาตรการลดภาระคาครองชีพ ของประชาชนในการเดินทางกาซ
หุงตม การบริการดานสาธารณูปโภคใหสอดคลองกับภาวะเศรษฐกจิ บนหลักการของการประหยดั 
  4.ตั้งคณะกรรมการ รัฐมนตรีเศรษฐกิจและคณะกรรมการรวมภาครัฐและเอกชน    เพื่แกไข  
ปญหาดานเศรษฐกิจ (กรอ.)เพื่อเรงรัดติดตามแกไขปญหา ลดขั้นตอนการปฏิบัติ และกําหนดมาตรการ 
โครงการเพื่อฟนฟูเศรษฐกจิโดยเรว็                                                                                                                                          
ระยะท่ี 2 บริหารราชการเปนเวลา 3 ป กําหนดไวดังนี ้ 

1. เรงนโยบายความมั่นคงของรัฐดวยการปกปอง เทิดทูนพระมหากษัตริย เสริมสราง
พัฒนาศักยภาพการปองกันประเทศใหมีความพรอม ในการรักษาเอกราช อธิปไตย และบรูณภาพแหง
ดินแดน คุมครองผลประโยชนของชาติ เตรียมความพรอมของกองทัพ ฝกกําลังพลใหเกิดความชํานาญ จัดให
มีแผนสํารองอาวุธ และพลังงานเพื่อความมั่นคง ปรับสิทธิประโยชน กําลังพล เบี้ยเล้ียง และคาเสบียงสนาม 
ของทหารหลัก และทหารพราน ใหสอดคลองกับสภาวะเศรษฐกจิ เรงแกปญหาความขัดแยงดวยการเจรจา
โดยสันติวิธี ใหความสําคัญกับการสํารวจ และการปกปนเขตแดน กับประเทศเพือ่นบานอยางถูกตอง ตาม
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ขอตกลง และสนธิสัญญากับประเทศเพื่อนบาน แกไขปญหาผูหลบหนีเขาเมืองทัง้ระบบ ปญหาแรงงานตาง
ดาว เสริมสรางศักยภาพในการจัดการปญหาภยัคุกคามขามชาติ และพรอมที่จะแกไขปญหา การกอการราย
และอาชญากรรมขามชาติทุกรูปแบบ ตลอดจนพัฒนาเครือขายความรวมมือกับนานาชาติในกรอบ
สหประชาชาต ิ

2. นโยบายสงัคมและคุณภาพชีวติ เนนนโยบายดานการศึกษา   มีการปฏิรูปโครงสราง
การศึกษาใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ พัฒนาบุคลากร เนนการเรียนรูมุงคุณธรรม และมีการกระจายอํานาจ
ทุกภาคสวน สงเสริมใหภาคเอกชนมีสวนรวมในการพฒันาการศึกษา โดยเนนระดบัอาชีวะ และอุดมศึกษา 
พัฒนาบุคลากรทางการศึกษา ใหมีคณุภาพ และมวีิทยฐานะสูงขึ้น ดูแลคุณภาพชวีิตของครู ดวยการปรับ
โครงสรางหนี้ และจัดตั้งกองทุนพัฒนาคณุภาพชวีิตคร ู จัดใหทกุคนมีโอกาสศึกษาฟรี ตั้งแตอนบุาลไปจน
มัธยมปลาย ยกระดับมาตรฐานการศึกษาระดับอาชีวะศึกษา และอุดมศกึษาสูความเปนเลิศ  

ปรับปรงุระบบการบริหารจัดการกองทุนใหกูยืมเพื่อการศึกษา    ใหมกีารประนอมและไกล
เกลี่ยหนี้ รวมทั้งขยายกองทุนใหกูยืม เพื่อการศึกษาเพิ่มขึ้น ใหประชาชนมีโอกาสเขาถึงการศึกษา ระดบั
อาชีวะ และปริญญาตรีเพิ่มขึ้น ที่สําคัญ เรงรัดการลงทุนดานการศึกษา เนนเรื่องการวิจัย ปรับเกณฑมาตรฐาน 
สงเสริมความเปนเลิศ ของมหาวิทยาลัย เปนศูนยกลางการศึกษาในภูมภิาค ที่เนนการวิจัย และแกปญหา 

นโยบายแรงงาน   เนนการแกไขแรงงานทัง้ระบบไดมาตรฐาน แรงงานตองไดสิทธิคุมครอง
ใหเปนไปตามมาตรฐานสากล ปฏิรูประบบประกันสังคมใหมีความเขมแข็ง ยกระดบัมาตรฐานฝมือแรงงาน 
เพื่อใหไปทํางานในตางประเทศไดอยางมีคณุภาพ จัดตั้งสถาบันความปลอดภัยในการทํางาน มีสถานดูแลเดก็
ออนในสถานประกอบการ จัดระบบแรงงานตางดาวใหสอดคลองกับภาคผลิต ไมกระทบแรงงานไทย 
สงเสริมการมีงานทําของผูสูงอายุ และผูพกิาร  

   นโยบายดานสาธารณสุข    สงเสริมบทบาทองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีสวนรวมใน
การผลิตและพฒันาบุคลากรทางการแพทย และสาธารณสุข โดยจัดสรรทุนเพื่อใหกลับมาทํางานในทองถ่ิน 
สรางขีดความสามารถในการเฝาระวังปองกัน ควบคุมโรคที่กลายพันธุ และเปนสายพันธุใหม อยางทันตอ
สถานการณไมใหระบาดซ้ํา ปรับปรุงระบบบริการสาธารณสุข โดยการลงทุนพัฒนา ระบบบริการ
สาธารณสุขภาครัฐใหมีมาตรฐานทุกระดับ ยกระดับสถานีอนามัย เปนโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจํา
ตําบล ทําใหระบบประดันสุขภาพเชื่อมโยงระหวางรัฐและเอกชน เพื่อใหประชาชนมีทางเลือก และการ
บริการครอบคลุม ลงทุนผลิต และพัฒนาบุคลากรทางการแพทย พรอมทั้งสนับสนุนเทคโนโลยีดานสุขภาพ
ใหทันสมัย ปรับปรุงระเบียบ เพื่อใหมีรายไดและคาตอบแทนที่เหมาะสม และผลักดัน การขับเคลื่อนใหไทย
เปนศูนยกลางดานสุขภาพ ในระดับนานาชาติ 

   นโยบายดานศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม    สงเสริมการทํานุ บํารุง ฟนฟูศิลปวัฒนธรรม 
ทองถ่ินและภมูิปญญาไทย สงเสริมคานิยมที่ดีงาม เรียนรูใหมกีารเผยแพรสูสังคมโลก สรางความเปน
เอกลักษณ 
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              นโยบายดานสวัสดิการและความมั่นคงของมนษุย    เนนแกไขปญหาความยากจน จัดหา
ที่ดินทํากนิใหผูมีรายไดนอย ปรับโครงสรางหนี้ภาคประชาชน ยดืระยะเวลาชําระหนี้ ลดอัตราดอกเบี้ย หรือ
พักชําระดอกเบี้ย เรงรัดใหมกีารแกปญหายาเสพติดอยางเปนระบบ สรางความปลอดภัยแกชีวิตและทรัพยสิน 
ปองกันปญหาอาชญากรรม  

นโยบายการกีฬา และนนัทนาการ   สงเสริมใหประชาชนทุกกลุมออกกําลังกาย พัฒนากีฬา
สูความเปนเลิศ ตั้งศูนยฝกกฬีาแหงชาต ินําวิทยาศาสตรการกีฬามาใชเพื่อยกมาตรฐานใหทดัเทียมนานาชาต ิ 
 3. นโยบายเศรษฐกิจ เนนนโยบาบบริการเศรษฐกิจมหภาค    สนับสนุนใหเศรษฐกจิมีการ
เจริญอยางตอเนื่อง สรางเสถียรภาพอยางมัน่คงของสถาบันการเงิน และสรางความรวมมือทางการเงิน ภายใต
กรอบการประชุมสุดยอมอาเซียน พัฒนาตลาดทุน และระบบสถาบันการเงินใหเขมแข็ง สามารถรองรับ
ผลกระทบจาความผันผวนของสภาวะการเงินโลก สงเสริมและรักษาวนิยัการคลัง โดยปรับปรุงแนวทางการ
จัดสรรงบประมาณของประเทศ ใหสอดคลองกับกําลังเงินของแผนดนิ ปรับปรุงโครงสรางภาษีและการ
จัดเก็บภาษใีหมีความเปนธรรมโปรงใส กําหนดกรอบลการลงทุนภาครัฐ รวมทั้งพฒันาเครื่องมือ และกลไก
การระทุนใหมปีระสิทธิภาพ ปรับปรุงประสิทธิภาพการดําเนนิงานของรัฐวิสาหกิจเพื่อใหเกดิประโยชน
สูงสุดลดตนทุนการผลิตและการดําเนนิการ 

นโยบายปรับโครงสรางเศรษฐกิจในสวนของภาคการเกษตร   เนนเพิ่มประสิทธิภาพการ
ผลิตทางการเกษตร และพัฒนาระบบโลจิสติกสเกษตร สงเสริมอาชีพ และการนขยายโอกาสการทําประมง
ทั้งชายฝงและประมงน้ําจืด จัดตั้งองคกรระดับชาติเพื่อแกไขและพัฒนาประมงประเทศ พัฒนาศักยภาพปศุ
สัตว โดยปรับปรุงและอนุรักษพันธุสัตวเศรษฐกิจ เชน โค กระบือ ดูแลสินคาการเกษตร โดยมีระบบประกัน
ความเสี่ยงดานราคาสินคา ผลักดันใหมีการเปดตลาดสินคาการเกษตรแหงใหมใหครอบคลุมทั่วโลก สงเสริม
เพิ่มมูลคาเกษตรโดยการสงเสริมการวิจัย พัฒนามาตรฐาน และความปลอดภัยสินคาเกษตรอยางครบวงจร 
สรางความมั่นคงดานอาหาร โดยเนนตามแนวทางพระราชดําริ มีธนาคารโค กระบือ สนับสนุนแนวทาง
เกษตรอินทรีย แกไขปญหาหนี้สิน ฟนฟูอาชีพ ความเปนอยูของเกษตรกรภาคอุตสาหกรรม เนนสรางความ
แข็งแกรงและความสามารถในการแขงขันในตลาดโลกใหอุตสาหกรรมไทย เพื่อเพิ่มมูลคาใหสินคา เนนการ
วิจัยระหวางรัฐกับเอกชน เพื่อพัฒนาสินคา กําหนดมาตรฐาน อุตสาหกรรมการผลิต เครื่องจักรในประเทศ 
อุตสาหกรรมยานยนต อุตสาหกรรมอาหาร และอัญมณี โดยสงเสริมดวยการลดตนทุนทางภาษี คุมครอง
ทรัพยสินทางปญหา เรงผลิตบุคลากรดานอาชีวะ ตามความตองการของตลาด จัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ โดยคํานึงถึงความอยูรวมกันอยางยั่งยืนของชุมชน สวนเสริมใหอุตสาหกรรมมีความรับผิดชอบตอ
สังคม เนนคุณภาพ มาตรฐานรักษาสิ่งแวดลอม 

ภาคการทองเที่ยวและการบริการ    เพิ่มความหลากหลายของธุรกิจบริการ พัฒนาฝมือ
บริการในดานคุณภาพ และภาษา พัฒนาแหลงทอมเที่ยวทั้งของรัฐ และเอกชน ใหยังคงสภาพ เปนจุดขาย 
โดยเนนตามกลุมจังหวัด ใหมีความเหมาะสม เชน กทม. ที่ทรงเสนห อันดามัน เปนศูนยกลางทองเที่ยวทาง
ทะเลระดับโลก ภาคเหนือเปนศูนยกลางอารยธรรมลานนา ภาคอีสาน เปนศูนยกลางทองเที่ยวเชิง
ประวัติศาสตร โบราณคดี วัฒนธรรม และชายแดน ภาคกลางเปนศูนยกลางทองเที่ยว    อารยธรรม มรดก
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โลก และมรดกธรรมชาติ มีการพัฒนามาตรฐานธุรกิจการทองเที่ยว เชนโรงแรมพนักงาน บริษัทนําเที่ยว
อาหาร เสริมสรางความปลอดภัยของนักทองเที่ยว เนนการประชาสัมพันธ สนับสนุนจุดขายที่มีความโดด
เดนใหเปนศูนยกลางระดับโลก โดยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเขามามีสวนรวมรักษาสภาพแวดลอม ให
คงอยูตอไป  

ดานการตลาด การคา และการลงทุน    สงเสริมระบบการคาเสรี และเปนธรรม มีการบังคับ
ใชกฎหมายแขงขันทางการคา เพื่อปองกันการแขงขันทางการคาที่ไมเปนธรรม ปองกันการผูกขาด ตัดตอน 
รวมทั้งออกกฎหมายคาปลีก เพื่อกํากับดูแลธุรกิจคาปลีกอยางเปนระบบ ขยายฐานการตลาดไปสูประเทศ
ใหม เชน ยุโรปตะวันออก ตะวันออกกลาง และเอเชีย และพัฒนาระบบการกระจายสินคาใหเกดิความรวดเรว็ 
ใชประโยชนจากขอตกลงเขตการเคาเสรี ทั้งในระดับทวิภาค และพหุภาคี ปรับปรุงมาตรฐานการนําเขา เพื่อ
ปองการคาไมเปนธรรม การทุมตลาด สงเสริมการลงทุนภาคการเกษตร และอุตสาหกรรมของไทย 
โดยเฉพาะดานอาหาร อุตสาหกรรมภาพยนตร พรอมทั้งสนับสนุนการลงทุนในตางประเทศ ในสาขาที่
ผูประกอบการไทยมีศักยภาพ ปรับปรุงและเรงรัด กระบวนการพิจารณา อุทธรณเร่ืองภาษี โดยยกระดับ
หนวยงานที่พิจารณาเรื่องอุทธรณ จากระดับกรม ขึ้นมาในระดับกระทรวง และใหตัวแทนภาคเอกชน เขามา
มีสวนรวมในการพิจารณา ตัดสินอุทธรณ เชนเดียวกับผูพิพากษาสมทบ รวมทั้งมีการกําหนดเวลาแนนอนใน
การวินิจฉัยคําอุทธรณ 

นโยบายการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต และเพิ่มขีดความสามารถ
การแขงขันของประเทศ โดยการขยายสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน พัฒนาระบบคมนาคม ขนสง แบบโลจิ
สติกส พัฒนาระบบโครงขายระบบรถไฟฟาขนสงมวลชนใน กทม. และปริมณฑลใหสมบูรณ สามารถ
เช่ือมตอชานเมือง พัฒนาระบบรถไฟรางคูทั่วประเทศ โดยเฉพาะเสนทางที่มีปริมาณการขนสงหนาแนน 
พัฒนากิจการพานิชยนาวี และโครงสรางพื้นฐานการขนสงทางน้ํา เพื่อเพิ่มสัดสวนในการขนสงทางน้ํามาก
ขึ้น พัฒนาและขยายความสามารถการขนสงทางอากาศในภูมิภาค พัฒนาระบบขนสงระบบโลจิสติกส ใน
ภูมิภาค และเชื่อมโยงกับโครงขายคมนาคมกับประเทศเพื่อนบาน ตามแนวเศรษฐกิจเหนือ - ใต แนว
เศรษฐกิจ ตะวันออก - ตะวันตก โครงการสะพานเศรษฐกิจเชื่อมอาวไทย และอันดามัน โครงขายคมนาคม
เชื่อมโยงอินโดนีเซีย มาเลเซีย ไทย รวมทั้งปรับปรุงอํานวยความสะดวกทางการคา การขนสงสินคา ตามจุด
ชายแดนสําคัญ เชน ดานหนองคาย แมสอด มุกดาหาร สระแกว ดานสิงขร และ    ชองเม็ค 

นโยบายดานพลังงาน    พัฒนาใหไทยสามารถพึ่งตนเองไดมากขึ้น จัดหาพลังงานทดแทน 
และมีเสถียรภาพ สงเสริมโครงการผลิตไฟฟาขนาดเล็ก สนับสนุนใชพลังงานทดแทน เชน แกสโซฮอล 
และไบโอดีเซล กํากับดูแลราคาพลังงานใหอยูในระดับที่เหมาะสมมีเสถียรภาพ เปนธรรมตอประชาชน 
สงเสริมการประหยัดพลังงาน ทั้งภาครัฐเรื่องอุตสาหกรรม บริการและขนสง เพื่อใหเกิดจิตสํานึกในการ
ประหยัดพลังงาน เนนการใชพลังงานสะอาด เพื่อไมใหกระทบสิ่งแวดลอมลดเรือนกระจก 

นโยบายเทคโนโยโลยีสารสนเทศ และการสื่อสาร   พัฒนาโครงขายสื่อสารพื้นฐานให
ครอบคลุมทั่วประเทศ รวมทั้งการพัฒนา ศักยภาพของบุคลากร ในอุตสากรรมเทคโนโลยีสารสนเทศ ทั้ง
ซอฟแวร  และฮารดแวร  
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 4. นโยบายที่ดินทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม โดยเนนการคุมครองทัพยากร  ธรรมชาติ 
และสัตวปา เนนการฟนฟูอนุรักษระบบนิเวศ เพื่อความหลากหลายทางชีวภาพ จัดใหมีระบบปองกัน เตือน
ภัย และบรรเทาความเดือดรอนแกผูประสบภัย ในพื้นที่เสี่ยงตอการเกิดอุทกภัย ควบคุมของเสียที่จะเกิด
มลพิษดวยการหามาตรการจูงใจในเรื่องภาษีและสิทธิตาง ๆ จากผูประกอบการเพื่อลดปญหาโลกรอน และ
มลพิษ ใหความรูและสรางจิตสํานึกในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติอยางจริงจัง 

5. นโยบายวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัยและนวัตกรรม   เนนการวิจัยตามแนว
พระราชดําริ เพื่อนําไปใชประโยชนในเชิงพานิชย และอุตสาหกรรม เรงรัดผลิตบุคลากรดานวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี จัดใหมีกองทุนวิจัยรวมภาครัฐและเอกชน ที่รัฐลงทุนรอยละ 50 และจัดหาสินเชื่อดอกเบี้ยต่ํา
ใหเอกชนที่เขารวมงานวิจัย  

6. นโยบายดานการตางประเทศ และเศรษฐกิจการตางประเทศ โดยการพัฒนา
ความสัมพันธกับเพื่อนบานในทุกมิติ เรงรัดแกปญหาขอพิพาทกับประเทศเพื่อนบานในภูมิภาค สรางความ
แข็งแกรงของอาเซียนเพื่อใหบรรลุขอตกลงอาเซียนในวาระที่ไทยเปนประธานอาเซียน สงเสริมความรวมมือ
อยางใกลชิดกับประเทศมุสลิม และแนวทางแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต กระชับความรวมมือ และ
ความเปนหุนสวน ทางยุทธศาสตร กับประเทศที่มีบทบาทสําคัญของโลก และประเทศคูคาของไทยใน
ภูมิภาค รวมกันแสวงหาตลาดใหม สงเสริมเขารวม ในขอตกลงระหวางประเทศ ทั้งทวิภาคี และพหุภาคี 
เรงรัดการใหสัตยาบันในขอตกลงที่ไดลงนามไวแลว สรางความเชื่อมั่นของตางชาติตอประเทศไทยโดยเร็ว 
คุมครองสิทธิประโยชนและผลประโยชนของคนไทยในตางประเทศ 

7.นโยบายการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี   เนนประสิทธิภาพการบริหารราชการแผนดิน 
สนับสนุนการกระจายอํานาจการคลังสูทองถ่ิน และการกระจายอํานาจสูการปกครองทองถ่ิน ปรับบทบาท 
และภารกิจ การบริหารระหวางสวนกลาง กับสวนทองถ่ินใหชัดเจน ไมใหซํ้าซอน มีการบริหารจังหวัดแบบ
บูรณาการ สนับสนุนใหมีการบริหารทองถ่ินรูปแบบพิเศษ ปรับเงินเดือนคาจางคาตอบแทน และสิทธิ
ประโยชนของขาราชการ และเจาหนาที่ของรัฐใหเหมาะสมกับความสามารถ  

นโยบายดานกฎหมาย  ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบที่ลาสมัย และเปดชองใหเกิดการ
ทุจริตคอรัปชั่น และมีผลประโยชนทับซอน ขยายและยกเลิกอายุความ ในคดีอาญาบางประเภท และคดีทุจริต 
ปราบปรามการทุจริตทุกระดับ สนับสนุนใหประชาชน ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐมากขึ้น พรอมทั้งเนนการ
ปลูกฝงคานิยม " คนไทยตองไมโกง"  

พัฒนาระบบยตุิธรรมใหสะดวก มีประสิทธิภาพ และโปรงใส จัดใหมกีารตั้ง องคกร 
ประนอมขอพพิาท มีกระบวนการชะลอการฟองสําหรับคดีประมาท และคดีที่มีอัตราโทษจําคุก ไมเกิน 3ป 
เปนอยางนอย พัฒนาระบบกฎหมายใหเหมาะสมกับภาวะเศรษฐกิจและสังคม เรงดําเนินการจัดตัง้ องคกร 
เพื่อปฏิรูปกฎหมาย และองคกรเพื่อปฏิรูปแกระบวนการยุติธรรม สนับสนุน และพัฒนาตํารวจ ใหมี
ประสิทธิภาพ มีความโปรงใส และเปนตาํรวจมืออาชีพ ที่มีเกยีรติ และศักดิ์ศรี รวมทั้งดําเนินการ ใหมกีาร
กระจายอํานาจ ของตํารวจไปยังภูมภิาค เปดโอกาสใหประชาชนเขาถึงขอมลูขาวสารกระบวนการยุติธรรม 
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รวมทั้งใหประชาชนมีสวนรวมในการติดตาม ประเมินผลการทํางาน ของตํารวจ อัยการ และผูใช อํานาจรัฐ
อ่ืน ๆ 

นโยบายดานสือ่ และการรับรูขอมูลขาวสาร   สงเสริมใหประชาชนมโีอกาสรับรูขอมูลทาง
ราชการ และสาธารณอยางกวางขวาง ปรับปรุงกลไกการสื่อสารภาครัฐ ใหดํารงบทบาทสื่อเพื่อประโยชน
สาธารณะ และสรางความสมานฉันทในชาติ สงเสริมและสนับสนุนใหชุมนชนมีสวนเผยแพรขาวสารที่เปน
ประโชยตอสาธารณะ ที่มีกิจกรรมตอบแทนเชิงพาณิชยต่ํา โดยไดรับการสนับสนุนจากกองทุนพัฒนาการ
กิจการกระจายเสียงและโทรทัศน และจดัใหมกีฎหมายวาดวยการคุมครองผูประกอบวิชาชีพส่ือ เพื่อใหส่ือมี
เสรี ปราศจากการแทรกแซง มีความรับผิดชอบตอสังคม รวมทั้งยกเลกิและปรับปรงุ กฎหมาย ที่ขัดตอสิทธิ
เสรีภาพประชาชน รวมทั้งส่ือมวลชนตามรัฐ 

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี  10  (พ.ศ.  2550 – 2554) 
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี  10  มีเปาหมายในการพัฒนาเพื่อ 

 1.  ดานคุณภาพคน  ความเขมแข็งชุมชนและสังคม 
 2.  ดานเศรษฐกิจ 
 3.  ดานความมั่นคงของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 
 4.  ดานธรรมาภิบาล 

มีพันธกิจในการพัฒนา  คือ 
1.  พัฒนาคนใหมีคุณภาพ  คณุธรรม  รอบรูเทาทัน  ครอบครัวอบอุน  ชุมชนเขมแข็ง 
2.  เสริมสรางเศรษฐกิจมีคณุภาพ  เสถียรภาพและเปนธรรม 
3.  ดํารงความหลากหลายทางชีวภาพ  สรางความมั่นคงทางฐานทรัพยากรคุณภาพสิ่งแวดลอม 
4.  พัฒนาระบบบริหารจัดการประเทศใหเกดิธรรมาภบิาล 
โดยกําหนดยทุธศาสตรในการพัฒนาไว  5  ยุทธศาสตร  ดังนี ้
1. ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสูสังคมแหงภูมปิญญาและการเรียนรู 
2.  ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคมเปนฐานทีม่ั่นคงของประเทศ 
3.  ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกจิใหสมดุลและยั่งยืน 
4.  ยุทธศาสตรการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพ  และสรางความมั่นคงของฐาน

ทรัพยากรและคุณภาพสิ่งแวดลอม 
5.  ยุทธศาสตรการเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ 
การขับเคลื่อนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่  10  ไปสูการปฏิบัติจะตองอาศัยการ

มีสวนรวมของภาคการพัฒนา  ไดแก  ภาครัฐ  ภาคการเมือง  ภาคเอกชน  สถาบัน ส่ือ  ภาคชุมชน  ประชาชน   
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เปาหมายของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550 – 2554) 
  เปาหมายการพัฒนาคุณภาพคน 

1. เพิ่มจํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของคนไทย 10 ป 
2. เพิ่มสัดสวนบคุลากรดานการวิจัยและพัฒนา 
3. ลดปญหาอาชญากรรมลงรอยละ 10 
4. กําหนดใหอายคุาดหมายเฉลี่ยของคนไทยสูงขึ้น ควบคูกบัการลดอัตราเพิ่มการเจ็บปวย 
เปาหมายการพัฒนาชุมชนและแกไขปญหาความยากจน 
1. พัฒนาใหชุมชนมีแผนชุมชนแบบมีสวนรวม 
2. ลดสัดสวนใหผูอยูใตเสนความยากจนลดลงเหลือรอยละ 4 ภายในป 2554 
เปาหมายดานเศรษฐกิจ 
1. ปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหมีความสมดุลและยั่งยืน 
2. สัดสวนภาคการผลิตเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรเพิม่ขึ้นรอยละ 15 ภายในป 2554 
3. สัดสวนหนี้สินสาธารณะตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ไมเกินรอยละ 50 
4. ความยืดหยุนการใชพลังงานเฉลี่ยไมเกิน 1:1 ในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 
5. รายไดของกลุมที่มีรายไดสูงสุดรอยละ 20 แรก มีสัดสวนไมเกิน 10 เทา ของรายไดของ

กลุมที่มีรายไดต่ํากวารอยละ 20 ภายในป 2554 
6. สัดสวนผลผลิตของวิสาหกิจขนาดกลาง และขนาดยอมตอผลิตภัณฑมวลรวมใน

ประเทศไมต่ํากวารอยละ 40 ในระยะเวลาแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 
เปาหมายการสรางความมัน่คงของฐานทรพัยากรและสิ่งแวดลอม 
1. รักษาความอุดมสมบูรณของทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพ 
2. รักษาพื้นที่ทําการเกษตรในเขตชลประทานไวไมนอยกวา 31,000,000 ไร 
3. รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมใหอยูในระดับที่เหมาะสม และไมคุกคามระบบนิเวศ 
4. มีระบบฐานขอมูลความหลากหลายทางชวีภาพที่สมบูรณระดับประเทศ 
เปาหมายดานธรรมาภิบาล 
1. มุงใหธรรมาภบิาลของประเทศดีขึ้น 
2. ระบบราชการมีขนาดที่เหมาะสม และมีการดําเนินงานทีคุ่มคาเพิ่มขึ้น 
3. ธรรมาภิบาลในภาคธุรกิจเอกชนเพิ่มขึ้น 
4. ทองถ่ินมีขีดความสามารถในการจัดเก็บรายได และมีอิสระในการพึ่งตนเองมากขึ้น 
5. ภาคประชาชนมีความเขมแขง็ รูสิทธิหนาที่และมีสวนรวมมากขึ้น 
6. มีการสรางองคความรูเกี่ยวกบัประชาธิปไตย และธรรมาภิบาลในบรบิทไทยเพิ่มขึน้ 
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กรอบยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดสตูล 
วิสัยทัศนการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดสตูล 
“เมืองทองเที่ยวเชิงนิเวศ  การเกษตรกาวหนา  เมืองทาเศรษฐกิจ  คณุภาพชีวิตสดใส  การศึกษากาวไกล   
ใสใจการกีฬา  ยึดมั่นหลักศาสนา  รักษาวฒันธรรมทองถิ่น” 
“พันธกิจ” (Mission) 

1.พัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานใหเพียงพอและทันสมัยรองรับการเปนเมืองทองเทีย่ว 
2.สงเสริม  สนับสนุนใหสตูลเปนเมืองแหงการทองเทีย่วที่ประทับใจ 
3.สงเสริมและพัฒนาผลผลิตสินคาทางการเกษตรใหเปนศนูยรวมสูจังหวัดเพื่อเขาสูตลาดโลกและ

สงออก 
4.พัฒนาการลงทุนภาคอุตสาหกรรมการเกษตรใหเจริญกาวหนา 
5.สงเสริมและสนับสนุนการศึกษาของประชาชนในทกุระดับ 
6.ยกระดับคุณภาพชีวติของประชาชนใหอยูดีมีสุขปลอดภัยในชวีิตและทรัพยสิน/ยกระดับคณุภาพ

ชีวิตใหพนขั้นพื้นฐาน 
7.สงเสริมความเขมแข็งของชุมชนในทองถ่ินใหเปนชมุชนกาวหนาและนาอยู 
8.สงเสริมการกีฬาใหเปนทีน่ิยมของประชาชนเพื่อนําไปสูระดับชาต ิ
9.สงเสริมและรักษาขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมอันดีงามและคงไวซ่ึงเอกลักษณของ

ทองถ่ิน 
10.ฟนฟูสรางจิตสํานึกใหประชาชนตระหนักในคุณคาและวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ินและบํารุง

ไวซ่ึงศาสนา 
11.สงเสริมการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน 

จุดมุงหมายเพือ่การพัฒนา 
1.พัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานใหเพียงพอตอความตองการของประชาชนและสามารถรองรับการ 
   ขยายตวัทางดานการทองเที่ยว 
2.เพิ่มจํานวนนักทองเที่ยวและรายไดจากการทองเที่ยว 
3.เพิ่มรายไดจากการจําหนายสินคาทางการเกษตรและอตุสาหกรรมการเกษตร 
4.ยกระดับมาตรฐานการศึกษาใหทัว่ถึงเพยีงพอตอความตองการ 
5.ยกระดับคุณภาพชีวติใหพนขั้นพื้นฐาน  มีความปลอดภัยในชีวติและทรัพยสิน 
6.ยกระดับบุคลากรดานการกีฬาและมีสถานที่สําหรับเลนกีฬาทีไ่ดมาตรฐานเพียงพอตอความ

ตองการของประชาชน 
7.เสริมสรางใหเยาวชน  ประชาชนมีคุณธรรม  จริยธรรม  และวัฒนธรรมอันดีงาม 
8.จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  เพื่อการพฒันาอยางยัง่ยนื 
9.พัฒนาประสทิธิภาพการบรหิารและการจดัการ/สนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนตาม

หลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
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กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐานที่ทันสมัย 

ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการทองเที่ยว 
 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการวางแผน  การสงเสริมการลงทุน  พาณิชยกรรม 
 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสงเสริมคุณภาพชีวิตที่ดี 
 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการจัดระเบียบชุมชน/สังคม  และการรักษาความสงบเรียบรอยที่นาอยู 
 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการการกีฬาเพื่อความเปนเลิศ 

ยุทธศาสตรการพัฒนาดานศิลปะ  วัฒนธรรม  จารีตประเพณี  และภูมิปญญาทองถ่ิน 
ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการบริหารจัดการและการอนรัุกษทรัพยากรธรรมชาติ  ส่ิงแวดลอม 

ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการบริหารจัดการองคกรที่ดี 
ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น.ในเขตจังหวัดสตูล 

1.  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐานที่ทันสมยั
  แนวทางการพฒันา 
  1.  กอสราง  บูรณะ  และบํารุงรักษาเสนทางคมนาคมทางบก  และทางน้าํใหเชื่อมโยงกันทั้ง 
                                จังหวดั 

2.  กอสราง  บูรณะ  และบํารุงรักษาแหลงน้าํ  ระบบชลประทาน  ระบบประปา  ใหมนี้ํา 
     อุปโภค  บริโภค  ใชไดตลอดทั้งป 
3.  ดูแลรักษาทางน้ํา  รองน้าํ  ภายในจังหวัด 

  4.  การจัดทําผังเมืองรวมจังหวัด  ผังเมืองเฉพาะและผังเมืองชุมชน 
  5.  กอสราง  การจัดการ  และดูแลสถานีขนสงทั้งทางบกและทางน้ํา 
  6. ขยายเขตบรกิาร  น้ําประปา  ไฟฟาสาธารณะใหครอบคลุมทุกพื้นที ่
  7.  การวิศวกรรมจราจรทางบก 
 2.  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการทองเที่ยวที่ประทับใจ
  แนวทางการพฒันา 
  1.  พัฒนากอสราง  ปรับปรุง  แหลงทองเทีย่วใหมีส่ิงอํานวยความสะดวกครบครัน 
  2.  เพิ่มมาตรฐานบริการนําเที่ยวใหมีคณุภาพ 
  3. ประชาสัมพันธ  แนะนําแหลงทองเที่ยวโดยใชส่ือทุกรูปแบบเพื่อใหนักทองเที่ยวเดินทาง 

    มาเที่ยวในจงัหวัด 
  4.  พัฒนาบุคลากรดานการทองเที่ยว  ทั้งเจาหนาที่ของรัฐ  เอกชน  ผูนําชุมชน  ใหมีความ 

     พรอมรองรับนักทองเที่ยว 
  5.  จัดและสงเสริมใหมีกิจกรรมการทองเที่ยวตลอดทั้งปรวมตลอดถึงจัดใหมีบริการของที่
        ระลึก 
  6.  จัดระบบการรักษาความปลอดภัยแกนกัทองเที่ยวและความปลอดภัยในการทองเที่ยว 
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 3.  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการวางแผน  การสงเสริมการลงทุน  พาณิชยกรรม 
  แนวทางการพฒันา 
  1.  สงเสริมการรวมกลุมเพื่อพัฒนาอาชีพ  และขยายฐานการผลิตสินคาเกษตรใหมีคณุภาพ 
  2.  พัฒนาการคาชายแดนใหมีประสิทธิภาพ 
  3.  สงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมครัวเรือนใหมีคณุภาพและเปนสินคา OTOP 
  4.  เพิ่มมาตรฐานการใหบริการ  รานคา  โรงแรม  สถานบริการ 

 5.  หาประโยชนจากทรัพยสินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีอยูเพื่อใหมีรายไดเขา    
                   องคกร 

  6.  สนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจการกําหนดนโยบายและแผนพัฒนา 
     ทองถ่ินเพื่อตอบสนองตอความตองการของประชาชนในทองถ่ิน 

  7.  การจัดใหมตีลาดกลางเพือ่การพาณิชย 
 4.  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการสงเสริมคุณภาพชวีิตทีด่ี
  แนวทางการพฒันา 
  1.  การสังคมสงเคราะหชวยเหลือพัฒนาคุณภาพชวีิต  เด็ก  สตรี  คนชรา  ผูดอยโอกาสและ 

     คนพิการ 
  2.  การสนับสนุนใหมีสถานที่พักผอนหยอนใจ  สวนสาธารณะ  และเพิม่พื้นที่สีเขียวให 

     ครอบคลุมทั้งจังหวดั 
  3.  การจัดการศึกษาทั้งในระบบ  นอกระบบโรงเรียน  และการศึกษาตมอัธยาศัย 
  4.  การปองกนั  และควบคุมโรคติดตอ 
  5.  การจัดตั้ง  และสนับสนนุหองสมุดประจําตําบล/อําเภอ/จงัหวัด 
  6  การจัดการ  การสนับสนุนในการปองกนั  และแกไขปญหายาเสพติด  รวมตลอดถึงการ 

     บําบัดรักษาผูติดยาเสพตดิ 
7. การสงเสริม  สนับสนุน  การพัฒนาอาชีพ 
8.  จัดกิจกรรมนันทนาการใหประชาชนอยางตอเนื่อง 
9.  สงเสริมใหมีการจัดทํากจิกรรมของครอบครัว  ครอบครัวผาสุก 
10. สนับสนุนการพัฒนาฝมอืแรงงานใหกบัประชาชน  และผูดอยโอกาส  เพื่อสรางงานทํา 
11. สนับสนุนการดําเนนิการตามแนวทางเศรษฐกจิพอเพยีง 

5.  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการจัดระเบยีบชุมชน/สังคม  และการรักษาความสงบเรียบรอยที่นาอยู
  แนวทางการพฒันา 
  1.  จัดตั้งเครือขายดูแลและปองกันยาเสพตดิ 
  2.  สงเสริม  และรณรงคการเลือกตั้งอยางตอเนื่อง  และใหประชาชนมสีวนรวมทางการ 

     เมือง  ตามระบอบประชาธิปไตย 
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  3.  สรางจิตสํานึกทางดานการเมืองทองถ่ินใหแพรหลาย  รวมถึงการใหการศึกษาทางการ 

     เมืองแกประชาชนในทองถ่ิน 
  4.  สงเสริม  สนับสนุนการมสีวนรวมของประชาชนในการปองกันปญหายาเสพติด 
  5.  สงเสริม  สนับสนุนการมสีวนรวมของประชาชนในการปองกัน  ระงับ  และบรรเทา 

     อุบัติภัย  สาธารณภัย 
6.  ประชาสัมพันธ  ช้ีแจง  และทําความเขาใจใหประชาชนทราบขาวสารขอเท็จจริง  และ    
     กาวหนาในการพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด 

6. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการกฬีาเพื่อความเปนเลิศ 

 แนวทางการพฒันา 

1.  การกอสราง บูรณะ และซอมบํารุง สนามกีฬา /ลานกฬีา 

 2.  การสงเสริม และสนับสนุนการกฬีาในระดับทองถ่ิน ระดับจังหวดั และระดับประเทศ 

 3.  จัดกิจกรรม รณรงค ปลูกจิตสํานึกใหประชาชนหนัมาสนใจในการกีฬา และเลนกีฬา 
       อยางตอเนือ่ง 

 4.  พัฒนา ปรับปรุง สนามกีฬาในจังหวัดใหมีความพรอมรองรับการกีฬาทุกฤดกูาล 

 5.  พัฒนาบุคลากรทางการกฬีา และพัฒนาความรูทางดานการกฬีา จัดกิจกรรมนันทนาการ 
                   ใหประชาชนอยางตอเนื่อง 
7. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานศิลปะ  วัฒนธรรม  จารีตประเพณี  และภมูิปญญาทองถ่ิน 

แนวทางการพฒันา 

1.  บํารุงรักษา ดูแลรักษา และคุมครองโบราณสถาน โบราณวัตถุ เพื่อใหประชาชนไดใช             
      ประโยชนรวมกัน 
2.  สรางจิตสํานึกใหอนุรักษ หวงแหน ในวฒันธรรม ประเพณี ของทองถ่ินใหคงอยูสืบ 
      ตอไป 

3.  สงเสริมการจัดกิจกรรมทางวัฒนธรรม งานประเพณีและพิธีกรรมทางศาสนาที่มีลักษณะ 
      เดนของทองถ่ิน       
4.  สงเสริมใหมีการสรางงานศิลปะของทองถ่ินใหมีเอกลักษณเฉพาะตัว 

5.  สงเสริม ทํานุบํารุง ศาสนาทุกศาสนา ตลอดจนใหสถาบันทางศาสนาเขามามีบทบาทใน   
      การเสริมสราง คุณธรรมจริยธรรมของประชาชน 

8. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการบริหารจดัการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  ส่ิงแวดลอม 

แนวทางการพฒันา 

1.  สรางจิตสํานึกใหประชาชนสนใจดานสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติใหคงอยูอยาง 
      สมดุล 

2.  ฟนฟู และบําบัดสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ 
3.  เฝาระวังและปองกันมใิหส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรม 
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4.  อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติใหสามารถใชประโยชนไดอยางคุมคา และรักษาไวใหคงอยู 
     เพื่อความสมดุล 
5.  ใหมีการบรหิารจัดการขยะและสิ่งปฏิกลู 

9. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการบริหารจดัการองคกรทีด่ี 
แนวทางการพฒันา 

1.  สนับสนุนและสงเสริมใหมีการบริหารจัดการที่ดใีนหนวยงานโดยนํา นวัตกรรม     
     เทคโนโลยีสารสนเทศมาใช 
2.  สนับสนุนการจัดตั้งศูนยขอมูลทองถ่ินใหทําหนาที่เปนแหลงรวบรวม ขอมูล สถิติ เพื่อ 
       การวางแผนพัฒนาทองถ่ิน  
3.  สนับสนุนและสงเสริมใหมีเครื่องมือเครื่องใชที่ทันสมัย และมีอุปกรณพรอมเพรียงเพื่อ 
      การบริการประชาชน 
4.  เสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ทองถ่ิน และสงเสริมใหมกีาร   
     พัฒนาความรูอยางตอเนือ่ง 
5.  สนับสนุนใหเจาหนาที่ทองถ่ินไดศึกษาตอ และทัศนศกึษาดูงานทั้งในประเทศ และ  
     ตางประเทศเพื่อเรียนรูส่ิงใหม ๆ อยางสม่ําเสมอ 
7. เสริมสรางขวัญและกําลังใจบุคลากรของทองถ่ินอยางตอเนื่อง 

วิสัยทัศน (Vision) การพัฒนาจังหวัดสตูล 
“เปนเมืองทองเที่ยวเชิงนิเวศ   การเกษตรยั่งยืน  เมืองทาฝงอันดามัน   สรางสรรคสังคมแหงการ

เรียนรู”    
พันธกิจ(Mission)  ประเด็นยทุธศาสตร  และกลยุทธ 

พันธกิจ(Mission)ท่ี  1. พัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานดานการทองเที่ยวและพัฒนาการบริหาร
จัดการ 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี  1. พฒันาแหลงทองเที่ยว  เสนทางสูแหลงทองเที่ยวและการบริหารจัดการ
ดานการทองเที่ยว 

กลยุทธ 
1. พัฒนาแหลงทองเที่ยวและเสนทางสูแหลงทองเที่ยวใหไดมาตรฐาน 
2. สงเสริมกิจกรรมดานการทองเที่ยว 
3. พัฒนายกระดับความรูความสามารถในการบริหารจัดการใหกับผูที่เกีย่วของกับการบริการดาน

การทองเที่ยว 
พันธกิจ(Mission)ท่ี  2. อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี  1. เสริมสรางจิตสํานึกใหชุมชนมสีวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอม 
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กลยุทธ 
1. การสรางกระบวนการมีสวนรวมในการจัดการดแูลทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
2. การสรางสภาพแวดลอมที่ดีเพื่อยกระดบัคุณภาพชวีิต 
3. การบริหารจัดการดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
4. การจัดระเบยีบการใชประโยชนที่ดินของจังหวดั 
พันธกิจ(Mission)ท่ี  3. การพัฒนาที่กอใหเกิดรายไดอยางยั่งยืน 
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี  1. พัฒนาอาชีพภายใตกลไกการตลาด 
กลยุทธ 
1. การสรางความมั่นคงทางดานเศรษฐกจิชมุชน 
2. การบริหารจัดการกระบวนการชุมชนใหเขมแข็ง 
3. สรางและพัฒนาบุคลากรดานการทองเที่ยว 
4. สรางและพัฒนาบุคลากรในระบบ  Logistic 
5. พัฒนาอาชพีทั้งในสาขาที่เปนความตองการของตลาดทั้งในและตางประเทศ 
6. สงเสริมการบริหารภาคเอกชนภายใตระบบบรรษัทภิบาล 
7. เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารดานอาชีพและการมีงานทาํนอกภาคเกษตร 
พันธกิจ(Mission)ท่ี  3. การพัฒนาที่กอใหเกิดรายไดอยางยั่งยืน 
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2. พัฒนาการผลิตและเพิ่มมูลคาสินคาเกษตรสรางความเขมแข็งใหกับ

เกษตรกรบนพื้นฐานการบริหารจัดการทรัพยากรอยางยั่งยนื 
กลยุทธ 
1. สงเสริมกระบวนการเรยีนรูและพัฒนาองคความรูดานการเกษตรเพื่อเพิ่มโอกาสในการประกอบ

อาชีพ 
2. พัฒนาโครงสรางพื้นฐานสงเสริมการใชปจจัยและบรหิารทรัพยากรดานการเกษตรอยางเหมาะสม  

เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการผลิต 
3. สงเสริมการพัฒนาคุณภาพและเพิ่มมูลคาสินคาเกษตรและผลิตภัณฑ 

4. พัฒนาสถาบันเกษตรกรและวิสาหกจิชมุชนเพื่อสรางความเขมแข็ง  เพื่อเพิ่มขีดความสามารถใน
การผลิตและแขงขัน 

5. พัฒนาระบบตลาดเชื่อมโยงเครือขายศูนยรวบรวมและกระจายสินคาเกษตรอยางเหมาะสม 
6. พัฒนาระบบฐานขอมูลการแบงเขตการเกษตร 
7. สงเสริมใหความรูดานการเกษตร  การรวมกลุมและการใชจายการออมตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 
พันธกิจ(Mission)ท่ี  3. การพัฒนาที่กอใหเกิดรายไดอยางยั่งยืน 
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี  3. พัฒนาและยกระดับผลิตภัณฑชุมชน 
กลยุทธ 
1. พัฒนาศักยภาพและคุณภาพผลิตภัณฑชุมชน 
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พันธกิจ(Mission)ท่ี  3. การพัฒนาที่กอใหเกิดรายไดอยางยั่งยืน 
ประเด็นยุทธศาสตร 
4. สงเสริมการตลาด 
กลยุทธ 
1. เพิ่มศักยภาพการบริหารจดัการดานการตลาด 
พันธกิจ(Mission)ท่ี  4. พัฒนาระบบการขนสงสินคาชายฝงทะเลอันดามนั 
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี  1. พัฒนายกระดับความสามารถในการขนสงและพัฒนาระบบโครงขาย

คมนาคม 
กลยุทธ 
1. พัฒนาโครงสรางพื้นฐานระบบการคมนาคมขนสงทางน้ําและเชื่อมโยงสงเสริมการขนสงระบบ 
    โลจิสติกอยางบูรณาการ 
2. พัฒนาเสนทางขนสงและโลจิสติกระบบภูมิภาค 
3. เปนศูนยกลางการขนสงและกระจายสินคาโลจิสติก 
พันธกิจ(Mission)ท่ี  4. พัฒนาระบบการขนสงสินคาชายฝงทะเลอันดามนั 
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี  2. สนับสนุน  เสริมสรางขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจ 
กลยุทธ 
1. พัฒนาศักยภาพและสรางความเขมแข็งใหแกผูประกอบการ 
2. สรางมูลคาเพิ่มสินคาดานคุณภาพผลิตภณัฑและบรรจภุัณฑ 
3. พัฒนาการตลาดเชิงรุกและเชื่อมโยงการคาทั้งในและตางประเทศ 
พันธกิจ(Mission)ท่ี  5. เสริมสรางและพัฒนาคนและสังคมภูมิปญญาแหงการเรียนรู 
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี  1. สนับสนุนทุกภาคสวนจัดการเรยีนรูตลอดชีวติ 
กลยุทธ 
1. เพิ่มโอกาสการเรียนรูตลอดชีวิต 
2. เรงรัดพัฒนาคุณภาพการศกึษาใหไดมาตรฐานและสอดคลองกับวิถีชีวิตและอัตลักษณ 
พันธกิจ(Mission)ท่ี  5. เสริมสรางและพัฒนาคนและสังคมภูมิปญญาแหงการเรียนรู 
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี  2. สรางการเรียนรูและความสามารถในการจัดการชุมชน 
กลยุทธ 
1. พัฒนากระบวนการชุมชน 
2. ทบทวนและยกระดับแผนชุมชน 
3. เสริมสรางและพัฒนาภูมิปญญาทองถ่ิน 
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พันธกิจ(Mission)ท่ี  5. เสริมสรางและพัฒนาคนและสังคมภูมิปญญาแหงการเรียนรู 
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี  3. เสริมสรางและพัฒนาระบบการรักษาความสงบเรียบรอยของคนในสังคม 
กลยุทธ 
1.จัดระบบการรักษาความสงบเรียบรอยและความมั่นคงในพื้นทีใ่หอํานวยตอการทองเที่ยวและ

การคา 
2.พัฒนาระบบการบริการประชาชนที่มีคุณภาพ 
พันธกิจ(Mission)ท่ี  5. เสริมสรางและพัฒนาคนและสังคมภูมิปญญาแหงการเรียนรู 
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี  4. เสริมสรางความมั่นคงของชีวติและสังคม 
กลยุทธ 
1. พัฒนาระบบฐานขอมูลทางสังคมระดับจังหวดั 
2. พัฒนาระบบการจัดสวัสดิการสังคม 
3. พัฒนาระบบงานอาสาสมัครทางสังคม 
4. เพิ่มประสิทธิภาพในการปองกันและแกไขปญหาสังคมโดยการพัฒนาบุคลากร 
5. เสริมสรางโอกาสในการพึง่ตนเอง 
6. สงเสริมและพัฒนาเครือขายการจัดสวัสดิการสังคมภาคประชาชน 
พันธกิจ(Mission)ท่ี  5. เสริมสรางและพัฒนาคนและสังคมภูมิปญญาแหงการเรียนรู 
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี  5. พฒันาระบบบรกิารสาธารณสุขและสนับสนนุการสรางสุขภาพ  โดยการมี

สวนรวมของภาคเีครือขาย 
กลยุทธ 
1. เพิ่มศักยภาพของสถานบริการสาธารณสุขใหไดมาตรฐานและสนับสนุนการมีสวนรวมและสราง

ความเขมแข็งของภาคีเครือขายในการสรางสุขภาพ 
พันธกิจ(Mission)ท่ี  5. เสริมสรางและพัฒนาคนและสังคมภูมิปญญาแหงการเรียนรู 
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี  5. พฒันาระบบบรกิารสาธารณสุขและสนับสนนุการสรางสุขภาพ  โดยการมี

สวนรวมของภาคีเครือขาย 
กลยุทธ 
1. เพิ่มศักยภาพของสถานบริการสาธารณสุขใหไดมาตรฐานและสนับสนุนการมีสวนรวมและสราง

ความ    เขมแข็งของภาคีเครือขายในการสรางสุขภาพ 
2. การจัดวางระบบปองกัน  เตือนภัยจากสาธารณภัยและเตรียมความพรอมในทุกพื้นที่ของจังหวัด

สตูลควบคูกับการจัดทําผังเมอืงรวม 
3. จัดหาวัสดอุุปกรณ  เครือ่งมือ  ยานพาหนะและเครือ่งจักรกลที่จําเปนในการปองกัน  บรรเทา  

ระงับ และชวยเหลือผูประสบภัย 
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4. จัดเตรียมความพรอมใหกับภาคประชาชนและเสริมสรางเครือขายในการปองกันและบรรเทา 
    สาธารณภัย 
พันธกิจ(Mission)ท่ี  6. คุณธรรมนําสังคม 
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี  1. สงเสริมการนําหลักธรรมไปสูบุคคลและกลุมบุคคล 
กลยุทธ 
1. สงเสริมคุณธรรมและจริยธรรม 
2. สรางสังคมสมานฉันท 
3. สงเสริมองคความรูผูนําศาสนา 
พันธกิจ(Mission)ท่ี  6. คุณธรรมนําสังคม 
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี2. สรางวินยัและคณุธรรมนําสังคม 
กลยุทธ 
1. อบรมเยาวชนและประชาชน 

นโยบายของผูบริหารเทศบาลตําบลทุงหวา 
1) ดานการเมือง 

1.  สงเสริมและสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปน   
     ประมุขและประชาชนมีความรู  ความเขาใจ  และศรัทธายึดมั่นในระบอบประชาธิปไตย 
2.  มุงเนนใหประชาชนเขามามีสวนรวม และสรางความสัมพันธใกลชิดกับประชาชน มี 
     ความรวดเร็วตอการสนองตอบของประชาชน 

2) ดานการบริหาร 
1.  มุงเนนการบริหาร การจัดการ สรางความโปรงใสเปดเผยขอมูลขาวสารของระบบ 
     ราชการ 
2.  บริหารโดยเนนความสะดวก รวดเร็ว ถูกตอง ใชความตองการของประชาชนเปน 
     เปาหมายของการพัฒนา 

  3.  พัฒนาบุคลากรของเทศบาลใหพรอมตอการใหบริการตามแนวทางการพัฒนา 
  4.  จัดวางระบบผังเมืองเทศบาล และชุมชน 
  5.  สนับสนุนการรวมกลุมของประชาชนในการดําเนินกจิกรรมตาง ๆ 

6.  ประสานความรวมมือจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่น หนวยงานราชการ  
     รัฐวิสาหกจิ สถาบันวิชาการ องคกรเอกชน องคกรอิสระ และภาคประชาชนในการรวม   
     พัฒนาเทศบาล 
7.  สนับสนุนการเมืองภาคประชาชนใหมีความเขมแขง็ และมีสวนในการพัฒนาเทศบาล 

  8.  จัดใหมีเวทปีระชาคมเพื่อรับฟงและระดมความคิดเหน็ของประชาชนในกจิกรรมทีม่ี 
            ผลกระทบตอประชาชนสวนใหญ 
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3) ดานการพัฒนาสังคม 
1.  สงเสริมใหชุมชนมีความเขมแข็ง สนับสนุนการศึกษาดูงานของชุมชนเพื่อนําความรูและ 
     ประสบการณมาพัฒนาชมุชนของตนเอง 
2.  ใหการสงเคราะหดแูลผูสูงอายุ 60 ปขึ้นไป ที่ไมมีรายไดและขาดผูอุปการะ ใหไดรับเบี้ย  
      ยังชีพตลอดชีวิต 
3.  สงเสริมและสงเคราะหผูดอยโอกาสทางสังคม  เชน  คนพิการ  หรือทุพพลภาพ ผูติด 
     ยาเสพติด  ผูปวยโรคเอดส  ใหสามารถพึ่งตนเองและดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางมี  
     ความสุข 

4) ดานเศรษฐกิจ 
1.  สงเสริมและสนับสนุนใหมีการผลิตและขายสินคาอยางจริงจัง 
2.  สงเสริมใหมีการอบรมและฝกวิชาชพี เพื่อใหประชาชนสรางความมั่นคงอยางยั่งยืน 
3.  สงเสริมการทองเที่ยวโดยการจัดงานเทศกาลตาง ๆ  
4.  พัฒนาตลาดสดเทศบาลใหเปนตลาดสดนาซ้ือ อยางยัง่ยืน 

5) ดานสาธารณสุข 
1.  ดูแลประชาชนที่เปนกลุมเสี่ยงดานสุขภาพ เชน ผูสูงอายุ แมและเดก็เปนพิเศษโดยจดัทํา 
     สมุดตรวจสุขภาพประจําตัว และจัดใหมีการตรวจสุขภาพเปนประจาํ 
2.  สงเสริมใหประชาชน ทุกเพศ ทุกวัย ทุกกลุมอาชีพ ออกกําลังกายเพื่อสุขภาพโดยจดั   
     สถานที่และอุปกรณเพื่อออกกําลังกายตามกีฬาแตละประเภท 
3.  มุงเนนใหประชาชนไดรูจักวิธีดแูลสุขภาพดวยตนเอง โดยจัดอบรมใหความรู และ 
     จัดสงเสริมขอมูลขาวสารดานสุขภาพ 
4.  จัดใหมีการตรวจสุขภาพทั่วไปแกประชาชนทั่วไปอยางตอเนื่อง 
5.  ปรับปรุงศูนยสาธารณสุขชุมชนใหไดมาตรฐานสามารถใหบริการไดครบวงจร 
6.  สงเสริมใหกลุม อสม. มีความเขมแข็ง เพิ่มบทบาทในการดูแลสุขภาพชุมชนอยางเต็ม  
     รูปแบบ 
7.  สงเสริมสุขภาพประชาชน โดยจดัตั้งกองทุนสงเสริมสุขภาพที่ประชาชนมีสวนรวมใน 
     การบริหาร 
8.  สงเสริมใหผูผลิตและจําหนายสินคา และอาหารดําเนนิการใหถูกสุขลักษณะดาน 
     โภชนาการตาง ๆ อยางสม่ําเสมอ 
9.  กําจัด สัตวพาหะนําโรคตาง ๆ อยางสม่ําเสมอ 
10. รณรงค สงเสริม ใหเทศบาลเปนเขตปลอดยาเสพติด 
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6)  ดานสิ่งแวดลอม 
1.  สงเสริมใหประชาชนลดปริมาณขยะ   โดยการคัดแยกขยะ 
2.  สงเสริมใหประชาชนบําบัดน้ําเสียจากแหลงกําเนิด และติดตั้งบอดกัไขมันกอนปลอย 
      น้ําทิ้ง 
3.  สงเสริมการผลิตและการใชน้ําหมกัชีวภาพในการบําบัดน้ําเสียชุมชน 
4.  ฉีดลางและขุดลอกคูระบายน้ําอยางสม่ําเสมอ 
5.  ปรับปรุงสภาพภูมิทศันใหเปนแหลงทองเที่ยวและพกัผอนหยอนใจที่สวยงาม 
6.  สงเสริมและสนับสนุนใหชุมชนรวมแรงรวมใจกนัปลูกตนไม ไมดอก ไมประดับ  
     ไมยืนตน  และรักษาความสะอาดใหเปนบานเมืองนาอยู 
7.  อนุรักษการใชทรัพยากรธรรมชาติ 
8.  สรางจิตสํานึกแกเยาวชนและประชาชนใหมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
     และส่ิงแวดลอม 

7) ดานการศึกษา การกีฬา และนันทนาการ 
1.  พัฒนาศูนยเด็กเล็กเทศบาลตามมาตรฐานกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 
2.  สงเสริมใหเด็กไดเขาเรียนในระดับกอนวัยเรียน ระดบัประถม และระดับมัธยม 
3.  สงเสริมการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย 
4.  สนับสนุนใหเยาวชนและประชาชนไดเรียนรูคอมพิวเตอร  โดยพัฒนาศูนยความรู ICT  
     ของเทศบาลใหเปนแหลงเรียนรูที่ไดมาตรฐาน 
5.  ทํานุบํารุง สงเสริมศาสนา ทุกศาสนา 
6.  สนับสนุนเด็ก และเยาวชนใหใฝรูทางศาสนาโดยจดักจิกรรมพิเศษสาํหรับเด็ก และ 
     เยาวชนในชวงที่มีงานกจิกรรมทางศาสนาและชวงปดเทอม 
7.  จัดใหมีหองสมุดประชาชนเพื่อประชาชน 
8.  จัดสรางโรงเรียนเทศบาล 
9.  สนับสนุนและสงเสริมการกีฬา และสงนักกฬีาเขารวมการแขงขันในรายการตาง ๆ  
10. จัดสรางสนามเด็กเลน และลานกีฬาชมุชน ใหเพียงพอตอความตองการของชุมชน 
11. สนับสนุนการศึกษา แดผูดอยโอกาสทางการศึกษา 
12. กอสรางศูนยวทิยาศาสตรการกีฬา สระวายน้ํา และสนามเทนนิส ฯลฯ 
13. สงเสริมการแสดงการละเลนพื้นบาน เพือ่สืบทอดมรดกทางวัฒนธรรม 
14. สงเสริมขนบธรรมเนียม  ประเพณี  วฒันธรรมทองถ่ินและกิจกรรมศาสนาโดยจดังาน 
      สงเสริมตามเทศกาลของทุกศาสนา 
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8) ดานการพัฒนาสาธารณูปโภค 
1.  กอสราง ปรับปรุง บํารุงรักษา ถนน สะพาน ทางเทา ทอระบายน้ํา และไฟฟาสาธารณะ 
     ใหไดมาตรฐาน 
2.  ปรับปรุงและพัฒนาระบบการระบายน้าํ ในเขตเทศบาลและชุมชนใหสามารถระบายน้ํา 
     ไดดีเปนการปองกันปญหาน้ําทวมขัง 
3.  ขยายเขตประปาและไฟฟาใหทุกครวัเรือนมีประปาและไฟฟาใช 
4.  สรางสวนสาธารณะเทศบาลตําบลทุงหวา 

9) ดานการเพิ่มความปลอดภยัในชีวิตและทรพัยสิน 
1.  ปรับปรุงระบบไฟฟาสาธารณะใหสองสวางอยางทั่วถึง 
2.  จัดตั้งศูนยบรรเทาสาธารณภยัเทศบาล จัดหาเครื่องมอื เครื่องใช และบุคลากร 
3.  จัดตั้งอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน เพื่อดแูลความสงบเรียบรอยในชุมชน 
4.  จัดอบรมทบทวนความรูของอาสาสมัครปองกันภยัฝายพลเรือน และหนวยกูชีพ กูภัย 

นโยบาย  9  ดาน ของผูบริหารเพื่อพัฒนาใหเทศบาลตําบลทุงหวามีความเจริญกาวหนาตอไป 

 การวิเคราะหศกัยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาในปจจุบันและโอกาสการพัฒนาใน
อนาคตของเทศบาลดวยเทคนิค  SWOT  Analysis 

จุดแข็ง 

1. เทศบาลมีอิสระในการบริหารงบประมาณ 
2. ประชาชนมีความตองการผูนํา  ผูบริหาร  

สนับสนุนแนวคิดและกําหนดนโยบายการ
พัฒนาอยางตอเนื่อง 

3. สามารถสงเสริมอาชีพไดหลากหลายรูปแบบ 
4. มีพื้นที่นอยทําใหสามารถบริหารจัดการอยาง      

ทั่วถึง 
 
 
 

จุดออน 

1. งบประมาณทองถ่ินมีจํากัด 
2. พื้นที่หางไกลจากตัวเมือง  ถนนสายหลักทีเ่ชื่อม

ระหวางจังหวดัแคบ  ทําใหการสัญจรไป - มาไม
สะดวก 

3. ประชาชนยังไมเขาใจบทบาทของตนเองในการ
พัฒนาทองถ่ิน 

4. ประชาชนไดรับผลประโยชนจากการทองเที่ยว
คอนขางนอย  เนื่องจากไมมกีารเชื่อมโยงดานการ
ทองเที่ยวในจงัหวัด 

5. ขาดการติดตามประเมินผลอยางเปนระบบ 
6. ขาดการพัฒนาและประชาสัมพันธสินคาที่มีอยู 
7. ขาดความรูความเขาใจในการบริหารจัดการ 
8. ขาดการวางแผนการดําเนินโครงการ/กิจกรรมที่

ชัดเจน 

 

9. ขาดการพัฒนาระบบฐานขอมูล  
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โอกาส 

1. การกําหนดนโยบายของรัฐบาลและกฎหมาย 
(บางสวน)  เอือ้ตอการปฏิบัติงาน 

2. การกระจายอํานาจสูทองถ่ินมากขึ้น 
3. มีที่ดินสาธารณะประโยชนที่สามารถใชในการ

พัฒนาทองถ่ินได 
4. สภาพสังคมมีความสงบเรียบรอย  มีความ      

ปลอดภัยในชวีิตและทรัพยสิน 
5. ทรัพยากรธรรมชาติ (ปาชายเลน) ยังคงสมบูรณ 
 
 
 

อุปสรรค 

1. ประชาชนขาดการมีสวนรวมอยางแทจริง 
2. ราคาผลิตผลทางการเกษตรไมแนนอน 
3. ไมมีการแขงขนัทางธุรกิจ จึงทําใหไมมกีาร

ขยายตวัทางเศรษฐกิจ 
4. ขาดวัตถุดิบในการแปรรูปผลิตภัณฑ 
5. ประชาชนขาดการเสียสละเพือ่สวนรวม 
6. โครงการที่ตองใชเทคโนโลยีหรือความชํานาญ

เปนพิเศษ  เทศบาลยังไมมีบคุลากรที่มีความ
ชํานาญ 

7. ประชาชนขาดความรวมมือและการยอมรับใน
การแกไขปญหาในชุมชน  เชน  ปญหาหนี้สิน  
ปญหาการพนนั  เปนตน 

8. ความลาชาในการจัดสรรเงินอุดหนนุจากรัฐบาล 
9. ลักษณะที่ตั้งเปนเมืองปด 
10. ขาดการบูรณาการและประสานงานที่ดใีน

หนวยงานทีเ่กีย่วของ 
 

 
 

 
 
 

 
 
 
 



บทที่ 4 
วิสัยทัศน  ภารกิจ  จุดมุงหมาย  เปาหมายการพัฒนาและตัวช้ีวัด 

 
           เพื่อนํานโยบายของผูบริหารและยุทธศาสตรการพัฒนาทั้งในระดับชาติและจังหวัดไปสูการ

ปฏิบัติ เทศบาลตําบลทุงหวาจึงไดจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาระยะหาป (2554 - 2558) ขึ้นเพื่อใชเปน
เครื่องมือในการกําหนดแนวทางในการพัฒนาดังมีรายละเอียดดังนี้ 

 
4.1 วิสัยทัศนการพัฒนา (Vision) 

        “เปนเมืองนาอยู  เศรษฐกิจดี  การศึกษากาวไกล  สงัคมโปรงใส  รวมใจพัฒนา” 

                                 
4.2  พันธกิจหลักการพัฒนา (Mission) 

 (1)  ปรับปรุงและพัฒนาโครงสรางพื้นฐานอยางทั่วถึง  เพยีงพอ  และไดมาตรฐาน 
(2) สงเสริมและยกระดับการศึกษาของประชาชน 
(3) สงเสริมศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม  และภูมปิญญาทองถ่ิน 
(4) สงเสริมการกีฬา  และนันทนาการ 
(5) สงเสริมเศรษฐกิจชุมชนใหประชาชนมีอาชีพและรายไดที่มัน่คง 
(6) จัดใหมกีารปองกันและบรรเทาสาธารณภยั  รักษาความสงบเรียบรอยและมีความปลอดภัยใน 
      ชีวติและทรัพยสิน 
(7)  สงเสริมดานสุขภาพ  พลานามัย  และการสาธารณสุข 
(8)  ดูแลรักษาสิ่งแวดลอม  และทรัพยากรธรรมชาติ 

4.3  จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนา 
(1) การคมนาคมสะดวก 
(2) ระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปการเพยีงพอและทัว่ถึง 
(3) ประชาชนมีสุขภาพที่ดี  มีความปลอดภยัในชีวิตและทรพัยสิน  คุณภาพชีวิตดีขึน้ 
(4) เพิ่มพูนการเรียนรูของชุมชน  ธํารงไวซ่ึงศิลปวัฒนธรรม  และขนบธรรมเนียมประเพณี  

ภูมิปญญาทองถ่ิน 
(5) ประชาชนเขาใจบทบาทหนาที่ของตนเองและมีสวนรวมในการพฒันาทองถ่ิน 
(6) ทรัพยากรธรรมชาติคงอยูและปรับปรุงปาเสื่อมโทรม 
(7)  การทองเที่ยวสามารถสรางรายไดใหกบัประชาชนในทองถ่ิน



 

เปาหมาย(Targets) 
จุดมุงหมาย(Goals) ตัวชี้วัด(KPIs) ขอมูลพื้นฐาน(Baseline Data) 

ป 54-58 ป 54 ป 55 ป 56 ป 57 ป 58 

1. การคมนาคมสะดวก มีระยะทางของถนน คสล. เพิ่มขึ้นโดยคิดเปน
รอยละ เปรียบเทียบจากขอมูลพื้นฐาน 

ปจจุบันในเขตเทศบาล มีถนน คสล. 
ทั้งหมด  31 สาย 

90% 20% 20% 20% 20% 10% 

2. ระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ
เพียงพอและทั่วถึง 

รอยละครัวเรือนที่มีไฟฟาใช 
รอยละครัวเรือนที่มีประปาใช 

ครัวเรือนมีไฟฟาใชรอยละ 
ครัวเรือนที่มีประปาใชรอยละ 

        

3. ประชาชนมีสุขภาพที่ดี  มีความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  คุณภาพ
ชีวิตดีขึ้น 

ผูดอยโอกาส (ผูสูงอายุ ผูพิการ ผูติดเชื้อเอดส) 
ไดรับการดูแล (รับเบี้ยยังชีพ) เพิ่มขึ้น 
เปรียบเทียบจากขอมูลพื้นฐาน 

ปจจุบันในเขตเทศบาล  มีจํานวนผูสูงอายุ  
ผูพิการ  ผูติดเชื้อเอดส ที่ไดรับเบี้ยยังชีพ  
ประมาณ 

      

4. เพิ่มพูนการเรียนรูของชุมชน  ธํารงไว
ซึ่งศิลปวัฒนธรรม  และขนบธรรมเนียม
ประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่น 

รอยละโครงการ/กิจกรรมการศึกษา   
การอนุรักษศิลปวัฒนธรรมขนบธรรมเนียม
ประเพณี  และภูมิปญญาชาวบานเพิ่มขึ้นเมื่อ
เทียบกับสัดสวนขอมูลพื้นฐาน 

ปจจุบัน  โครงการ/กิจกรรมดานการศึกษา  
การอนุรักษ  ศิลปวัฒนธรรม  
ขนบธรรมเนียมประเพณีและภูมิปญญา
ชาวบาน  คิดเปน 

      

5. ประชาชนเขาใจบทบาทหนาที่ของ
ตนเองและมีสวนรวมในการพัฒนา
ทองถิ่น 

ประชาขนเขารวมประชาคมหรือกิจกรรมของ
เทศบาลเพิ่มขึ้นโดยเปรียบเทียบจากขอมูล
พื้นฐาน 

ปงบประมาณ พ.ศ. 2553  มีผูเขารวม
ประชุมประชาคมและกิจกรรมตางๆ ของ
เทศบาล  คิดเปนรอยละ 

50% 10% 10% 10% 10% 10% 

6. ทรัพยากรธรรมชาติคงอยูและ
ปรับปรุงปาเสื่อมโทรม 

พื้นที่ปาเสื่อมโทรมไดรับการฟนฟูปรับปรุง
โดยคิดเปนสัดสวนกับขอมูลพื้นฐาน 

ปจจุบันเทศบาลมีพื้นที่ ทั้งหมด 2.94 ตาราง
กิโลเมตร 

80%      

7. การทองเที่ยวสามารถสรางรายได
ใหกับประชาชนในทองถิ่น 

ประชาชนในพื้นที่มีรายไดเพิ่มขึ้นในฤดูกาล
ทองเที่ยวประจําปที่สําคัญของจังหวัด  โดย
จัดเก็บขอมูลเปรียบเทียบรายปในชวงเดียวกัน 

ยังไมมีขอมูลพื้นฐาน 25% 5% 5% 5% 5% 5% 



บทที่  5 
ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา 

 
 

ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพฒันา หนวยงานที่รับผิดชอบ 
1.1 กอสราง ปรับปรุง  บํารุงรักษาสาธารณปูโภคและ 
สาธารณูปการ 

กองชาง 
1.  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสราง
พื้นฐาน 

1.2  พัฒนาระบบจราจร กองชาง/สํานกัปลัดเทศบาล 
2.1  เพิ่มโอกาสทางการศึกษาใหแกประชาชน สํานักปลัด/กองการศึกษา 2.  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการศึกษา  

ศาสนา   วัฒนธรรม  ประเพณีและภูมิปญญา
ทองถิ่น 

2.2  สงเสริมการศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม  ประเพณแีละ 
ภูมิปญญาทองถิ่น 

กองการศึกษา 

3.1  สงเสริมและใหความรูดานสาธารณสุข กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 3.  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสาธารณสุข 
3.2  ปองกันและควบคุมโรค กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
4.1  ใหประชาชนมีคุณภาพชวีิตที่ด ี สํานักปลัด/กองการศึกษา 4.  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสังคม 
4.2 สรางความพรอมในการปองกัน  และบรรเทาสาธารณภยั สํานักปลัด 
5.1  สงเสริมและสนับสนุนการดําเนนิงานของกลุมอาชีพภาค
เกษตรและวิสาหกิจชุมชน 

สํานักปลัดเทศบาล/กองคลัง 
5.  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานเศรษฐกจิ 

5.2  จัดและสงเสริมใหมีกิจกรรมการทองเที่ยว กองการศึกษา 
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ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพฒันา หนวยงานที่รับผิดชอบ 
6.  ยุทธศาสตรการพัฒนาดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

6.1 สรางจิตสํานึกในการอนรุักษทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม  

กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 

7.  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการบริหาร
องคกร 

7.1 สรางความพรอมในการบริหารจัดการ  และการมีสวน
รวมในการปฏิบัติงานใหบุคลากร 

ทุกสํานัก/กอง 
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บทที่ 6  
การนําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาลตําบลทุงหวาไปสูการปฏิบัติ  

และการติดตามประเมินผล 
 
  เทศบาลตําบลทุงหวาไดแตงตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาของ
เทศบาลตําบลทุงหวา  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน  พ.ศ.2548  ขอ 28  โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน  มีอํานาจหนาที่  
ดังนี้ 
                           (1) กําหนดแนวทางวิธีการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
                           (2) ดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
                        (3) รายงานเสนอความเห็นซึ่งไดจากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาตอผูบริหาร
ทองถ่ินเพื่อใหผูบริหารเสนอตอสภาทองถ่ิน  คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน  และประกาศผลการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาใหประชาชนในทองถ่ินทราบโดยทั่วกันอยางนอยปละหนึ่งครั้ง  ภายในเดือน
ธันวาคม  ของทุกปทั้งนี้ใหปดประกาศโดยเปดเผยไมนอยกวา   สามสิบวัน 
                           (4) แตงตั้งคณะอนกุรรมการหรือคณะทาํงานเพื่อชวยในการปฏิบัติงานตามที่เหน็สมควร       

วิธีการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาเทศบาลตําบลทุงหวา 

1. ใหหนวยงานที่รับผิดชอบโครงการดําเนินโครงการตามแผนการดําเนินงาน   
2.  ใหหนวยงานที่ รับผิดชอบโครงการรายงานผลการดําเนินโครงการ   ปญหา   อุปสรรค                  

ขอเสนอแนะตอคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาลตําบลทุงหวา ตามแบบ  1 และ 
แบบ  2  ภายในวันที่ 1  เมษายน และภายในวันที่  1  ตุลาคม  ของทุกป  (เก็บรวบรวมที่งานวิชาการและ
แผนงาน  สํานักปลัดเทศบาล) 

3.   เมื่อส้ินปงบประมาณใหงานแผนและงบประมาณ  สํานักปลัดเทศบาล  เปนผูรวบรวมรายงาน
เสนอตอคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาลตําบลทุงหวา  ปละ 1  ครั้ง  ภายในเดือน
ธันวาคมของทุกป 
 

 

 

 

 

 



 

แบบ  1 
ตารางติดตามผลการดําเนินโครงการ 

ยุทธศาสตรการพัฒนา……………………………………… 
แนวทางการพัฒนา………………………………………… 
 
 

ที่ 

 

โครงการ/กิจกรรม 
วัตถุประสงคและ 

เปาหมาย 

ระยะเวลาการ
ดําเนินการ 
ที่กําหนดไว 

ระยะเวลา 
ที่ดําเนินการจริง 

งบประมาณ
ดําเนินการ 
ที่กําหนดไว 

งบประมาณ 
ที่ดําเนินการ

จริง 

 
ผลผลิต 

 
ผลลัพธ หนวยงาน 

ที่รับผิดชอบ 

 
 
 
 
 
 
 

         

ปญหา  อุปสรรคในการดําเนนิโครงการ 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

ขอเสนอแนะ 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
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แบบ  1 
(ตัวอยาง) 

ตารางติดตามผลการดําเนินโครงการ 
ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม  ประเพณีและภูมิปญญาทองถิ่น 
แนวทางการพัฒนา อนุรักษศิลปวัฒนธรรม  ประเพณี  และภูมิปญญาทองถิ่น 
 
 

ที่ 

 

โครงการ/กิจกรรม 
วัตถุประสงคและ 

เปาหมาย 

ระยะเวลาการ
ดําเนินการ 
ที่กําหนดไว 

ระยะเวลา 
ที่ดําเนินการจริง 

งบประมาณ
ดําเนินการ 
ที่กําหนดไว 

งบประมาณ 
ที่ดําเนินการ

จริง 

 
ผลผลิต 

 
ผลลัพธ หนวยงาน 

ที่รับผิดชอบ 

3. โครงการจัดสงตัวแทน
นักกีฬาเขารวมการ
แขงขันกีฬา 
 
 
 

-เพื่อสนับสนุนการเขา
รวมการแขงขันกีฬาใน
ระดับตางๆ 
เปาหมาย 
จัดสงตัวแทนนักกีฬา
เขารวมการแขงขันกีฬา 
 

ต.ค.51 - ก.ย. 52 ต.ค.51 - ก.ย. 52 150,000.- 218,842.- -สนับสนุนการ
เขารวมการ
แขงขันกีฬาใน
ระดับตางๆ ตาม
ความเหมาะสม 

-ประชาชนมีการ
ออกกําลังกายมาก
ขึ้นและไดรวม
การแขงขันกีฬา
ในระดับตางๆ 

กองการศึกษา 

 

ปญหา อุปสรรคในการดําเนนิโครงการ 
 - การสงทีมเขาแขงขันในบางรายการมีเวลาเตรียมตัวนอย นักกีฬาไมมคีวามพรอมทีจ่ะลงแขงขัน ทําใหการแขงขันไมประสบความสําเร็จ 
ขอเสนอแนะ 
 - ควรสงทีมเขารวมแขงขันในรายการที่เหมาะสมกับความพรอมของทีมนักกฬีาในประเภทกีฬา 
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แบบ  2 

แบบรายงานความกาวหนาผลการดําเนินงานตามแผนการดําเนินงานพัฒนาเทศบาลตําบลทุงหวา  ประจําป……(1)…… 
ประจําเดือน……….(2)…………….. 

จํานวนที่ไดรับอนุมัติ  (5) ผลความกาวหนาการดําเนินงาน  (6) 

จํานวนโครงการ/กิจกรรม  (6.1) จํานวนงบประมาณ  (6.2) 

 

ที ่

 

สํานัก/ฝาย 

ยุทธศาสตร
การพัฒนา 

(3) 

แนวทาง      
การพัฒนา  

(4) 
โครงการ/
กิจกรรม 

 
งบประมาณ ยังไม      

ดําเนินการ 
อยูระหวาง
ดําเนินการ 

ดําเนินการ
แลวเสร็จ 

ยกเลิก 
โครงการ เบิกจายแลว รอยละ 

 

หมายเหต ุ

 (7) 

1. สํานักปลัดเทศบาล            
             
             
             
             

2. กองชาง            
             
             
             
             

3. กองการศึกษา            
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จํานวนที่ไดรับอนุมัติ  (5) ผลความกาวหนาการดําเนินงาน  (6) 

จํานวนโครงการ/กิจกรรม  (6.1) จํานวนงบประมาณ  (6.2) 

   

หมายเหต ุสํานัก/ฝาย 

ยุทธศาสตร
การพัฒนา 

(3) 

แนวทาง 
การพัฒนา  

(4) 
โครงการ/ 
กิจกรรม 

 
งบประมาณ ยังไม 

ดําเนินการ 
อยูระหวาง
ดําเนินการ 

ดําเนินการ
แลวเสร็จ 

ยกเลิก 
โครงการ เบิกจายแลว 

ที ่
รอยละ  (7) 

4. กองสาธารณสุขฯ            
             
             
             
             
             

5. กองคลัง            
             
             
             

รวม            

ปญหา  อุปสรรค  ขอเสนอแนะ  (ถามี)………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

        (ลงชื่อ)           ผูรายงาน 
                             (………………………………….) 
                             วันที่……………………………. 
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