
 

 
 
 

ประกาศเทศบาลตําบลทุ่งหว้า 
เรื่อง ประกาศใช้คู่มือการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

ของเทศบาลตําบลทุ่งหว้า 
********* 

  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในฐานะเป็นผู้ใช้อํานาจรัฐในการปกครองและบริหารจัดการในเขต
พ้ืนท่ีรับผิดชอบ เป็นหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีในการให้บริการสาธารณะด้านต่างๆ ซึ่งดําเนินการแก้ไขปัญหาต่างๆท่ี
เกิดข้ึนให้แก่คนในท้องถ่ิน เป็นองค์กรท่ีมีความใกล้ชิดกับประชาชน และมีความเข้าใจในสภาพและรับรู้ ถึงสาเหตุ
ของปัญหาท่ีเกิดข้ึนภายในท้องถ่ินดีกว่าหน่วยงานราชการส่วนกลาง ในการปฏิบัติงาน และดําเนินการขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินย่อมอาจส่งผลกระทบต่อชุมชน และประเทศชาติ ซึ่งอาจมีสาเหตุมาจากการปฏิบัติหน้าท่ี
หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีโดยมิชอบ หรือได้ใช้อํานาจในตําแหน่งหน้าท่ีเพ่ือแสวงหาผลประโยชน์  ท่ีมิควรได้
โดยชอบด้วยกฎหมาย รวมท้ังปัญหาการทุจริต คอรัปชั่น อันเป็นปัญหาของสังคมไทยท่ีเกิดข้ึนมาเป็นเวลานาน 
ท้ังในเชิงขนาด และความสลับซับซ้อนของปัญหาทุจริตซึ่งทางคณะรักษาความสงบแห่งชาติ หรือ คสช. ได้มีคําสั่ง
ท่ี 69/2557 เรื่อง มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ โดยทุกส่วนราชการและ
หน่วยงานภาครัฐ กําหนดมาตรการหรือแนวทางแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ โดยมุ่งเน้นการสร้าง      
ธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพ่ือสกัดก้ัน              
มิให้เกิดการทุจริตได ้

  เทศบาลตําบลทุ่งหว้า อําเภอทุ่งหว้า จังหวัดสตูล ได้ตระหนักถึงความสําคัญในการปฏิบัติงาน
และการดําเนินการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน การปฏิบัติหน้าท่ีหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีโดยมิชอบ หรือ
ได้ใช้อํานาจในตําแหน่งหน้าท่ีเพ่ือแสวงหาผลประโยชน์ท่ีมิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมาย จึงดําเนินการจัดทําคู่มือ
การปฏิบัติงานเพ่ือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนของเทศบาลตําบลทุ่งหว้าข้ึน เพ่ือเป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน 
รายละเอียดตามเอกสารแนบท้ายประกาศนี้  

  จึงประกาศมาให้ทราบโดยท่ัวกัน 

                                        ประกาศ ณ วันท่ี 20  เดือนมีนาคม พ.ศ. 2566 

 

      ( นายเสนีย์  อนันตอัมพร) 
                    นายกเทศมนตรีตําบลทุ่งหว้า 
 
 
 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

คู่มือการปฏิบัติงาน 

เพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

เทศบาลตําบลทุ่งหว้า 
งานนิติการ สํานักปลัดเทศบาล 

เทศบาลตําบลทุ่งหว้า 
อําเภอทุ่งหว้า จังหวัดสตูล 



คํานํา 

  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในฐานะเป็นผู้ใช้อํานาจรัฐในการปกครองและบริหารจัดการ               

ในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบเป็นหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีในการให้บริการสาธารณะด้านต่างๆ ซึ่งดําเนินการแก้ไขปัญหา

ต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนให้แก่คนในท้องถ่ินเป็นองค์กรท่ีมีความใกล้ชิดกับประชาชน และมีความเข้าใจในสภาพ และรับรู้ถึง

สาเหตุของปัญหาท่ีเกิดข้ึนภายในท้องถ่ินดีกว่าหน่วยงานราชการส่วนกลาง ในการปฏิบัติงานและดําเนินการ    

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ย่อมอาจส่งผลกระทบต่อชุมชนและประเทศชาติ ซึ่งอาจมีสาเหตุมาจากการ

ปฏิบัติหน้าท่ีหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีโดยมิชอบ หรือได้ใช้อํานาจในตําแหน่งหน้าท่ีเพ่ือแสวงหาผลประโยชน ์  

ท่ีมิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมาย รวมท้ังปัญหาการทุจริตคอรัปชั่นอันเป็นปัญหาของสังคมไทยท่ีเกิดข้ึนมาเป็น

เวลานาน ท้ังในเชิงขนาด และความสลับซับซ้อนของปัญหาทุจริต ซึ่งทางคณะรักษาความสงบแห่งชาติ หรือ คสช. 

ได้มีคําสั่งท่ี ๖๙/๒๕๕๗ เรื่อง มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ โดยทุกส่วนราชการ

และหน่วยงานภาครัฐ กําหนดมาตรการหรือแนวทางแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ โดยมุ่งเน้นการสร้าง

ธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพ่ือสกัดก้ัน   

เพ่ือมิให้เกิดการทุจริตได ้

  เทศบาลตําบลทุ่งหว้า ได้ตระหนักถึงความสําคัญในการปฏิบัติงานและการดําเนินการของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน การปฏิบัติหน้าท่ีหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีโดยมิชอบ หรือได้ใช้อํานาจในตําแหน่ง

หน้าท่ีเพ่ือแสวงหาผลประโยชน์ท่ีมิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมาย จึงดําเนินการจัดทําคู่มือการปฏิบัติงานเพ่ือ

ปอ้งกันผลประโยชน์ทับซ้อนของเทศบาลตําบลทุ่งหว้า เพ่ือเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานต่อไป 

 

 

        เทศบาลตําบลทุ่งหว้า 
        อําเภอทุ่งหว้า จังหวัดสตูล 
 

 

 

 

 

 

      

 



สารบัญ 

           หน้า 

บทท่ี ๑ การบริหารจัดการผลประโยชนทั์บซอ้น       4 

บทท่ี ๒ มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการป้องกันผลประโยชนทั์บซ้อน   1๒ 

บทท่ี ๓ แนวทางปฏิบัตเิพ่ือป้องกันผลประโยชนทั์บซ้อน      ๑6 

          และตัวอย่างเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทท่ี ๑ 

การบริหารจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนความหมายของผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interests)
  

  ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์
ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ขัดกัน หมายถึงการท่ีเจ้าหน้าท่ีรัฐปฏิบัติหน้าท่ี โดยคํานึงถึงประโยชน์ส่วนตน        
หรือพวกพ้องเป็นหลัก ซึ่งถือเป็นความผิดเชิงจริยธรรม และเป็นความผิดข้ันแรกท่ี จะนําไปสู่การทุจริต   
สํานักงาน ก.พ. ได้นิยามความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ทับซ้อน และผลประโยชน์ส่วนรวม หรือ     
Conflict of Interests หมายถึง สถานการณ์ หรือการกระทําท่ีบุคคลไม่ว่าจะเป็นนักการเมืองข้าราชการ 
พนักงานบริษัท หรือผู้บริการมีผลประโยชน์ส่วนตัวมากจนมีผลต่อการตัดสินใจ หรือการปฏิบัติหน้าท่ีใน    
ตําแหน่งหน้าท่ีท่ีบุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ของส่วนรวม กล่าวคือ การท่ีเจ้าหน้าท่ี
ของรัฐตัดสินใจหรือปฏิบัติหน้าท่ี ในตําแหน่งของตนอันก่อให้เกิดประโยชน์ต่อตนเองหรือพวกพ้องมากกว่า
ประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระทําดังกล่าวจะเกิดข้ึนอย่างรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว ท้ังเจตนาและไม่เจตนาในรูปแบบท่ี
หลากหลาย จนกระท่ังกลายเป็นธรรมเนียมปฏิบัติท่ีไม่เห็นว่าเป็นความผิด ตัวอย่างการกระทําดังกล่าวมีให ้     
พบเห็นได้มากในสังคม ส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจท่ีเท่ียงธรรม เนื่องจากการยึดผลประโยชน์ส่วนตน   
เป็นหลักได้ส่งผลเสียหายให้เกิดข้ึนกับประเทศชาติก่อให้เกิดการกระทําท่ีผิดจริยธรรม และจรรยาบรรณของ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีต้องคํานึงถึงประโยชน์สาธารณะ แต่ทําหน้าท่ีกลับตัดสินใจหรือปฏิบัติหน้าท่ีโดยคํานึงถึง
ประโยชน์ส่วนตนหรือพวกพ้องเป็นหลักความขัดแย้ง Conflict สถานการณ์ท่ีขัดกัน ไม่ลงรอยเป็นเหตุการณ์อัน
เกิดข้ึน เม่ือบุคคลไม่สามารถตัดสินใจกระทําอย่างใดอย่างหนึ่ง ความขัดแย้งอาจเกิดข้ึนได้จากความไม่ลงรอยกัน
ในเรื่องความคิดแนวทางปฏิบัติหรือผลประโยชน์ผลประโยชน์ส่วนตัว (Private Interest)เป็นผลตอบแทน        
ท่ีบุคคลได้รับโดยเห็นว่ามีคุณค่าท่ีจะสนองตอบความต้องการของตนเองหรือของกลุ่มท่ีตนเองเก่ียวข้อง 
ผลประโยชน์เป็นสิ่งจูงใจให้คนเรามีพฤติกรรมต่างๆ เพ่ือสนองความต้องการท้ังหลายผลประโยชน์ส่วนรวมหรือ
ผลประโยชน์สาธารณะ (Public Interest) สิ่งใดก็ตามท่ีให้ประโยชน์สุขแก่กลุ่มบุคคลท้ังหลายในสังคม 
ผลประโยชน์สาธารณะยังหมายถึงหลักประโยชน์ต่อมวลสมาชิกในสังคมพฤติกรรมท่ีเข้าข่ายผลประโยชน์ทับซ้อน
เจ้าหน้าท่ีของรัฐควรมีจิตสํานึกในการปฏิบัติหน้าท่ีราชการโดยคํานึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน ์   
ส่วนตนเสมอ  

  ตัวอย่างพฤติกรรมท่ีเข้าข่ายผลประโยชน์ทับซ้อนหรือเข้าข่ายความขัดแย้งระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมท่ีส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อสังคมไทย ได้แก ่

๑. หาประโยชน์ให้ตนเอง หรือ การใช้อํานาจหน้าท่ีเพ่ือตนเอง เช่น ข้าราชการใช้อํานาจหน้าท่ีทําให้บริษัทตัวเอง
ได้งานรับเหมาจากรัฐ หรือฝากลูกหลานเข้าทํางาน 

๒. รับผลประโยชน์คือ การรับสินบนหรือรับของขวัญ เช่น เป็นเจ้าพนักงานสรรพากรแล้วรับเงินจากผู้มาเสียภาษี
หรือเป็นเจ้าหน้าท่ีจัดซื้อแล้วรับของกํานัลจากร้านค้า 



๓. ใช้อิทธิพล เป็นการเรียกผลตอบแทนในการใช้อิทธิพลในตําแหน่งหน้าท่ีเกิดส่งผลท่ีเป็นคุณแก่ฝ่ายใด              
ฝ่ายหนึ่งอย่างไม่เป็นธรรม 

๔. ใช้ทรัพย์สินของทางราชการเพ่ือประโยชน์ส่วนตน เช่น การใช้รถยนต์หรือคอมพิวเตอร์ของราชการทํางาน
ส่วนตัว 

๕. ใช้ข้อมูลลับของทางราชการ เป็นการทําข้อมูลลับขอทางราชการไม่เปิดเผยเพ่ือรับสิ่งตอบแทนท่ีเป็นประโยชน์
ในรูปของเงินหรือประโยชน์อ่ืนๆ หรือนําไปเปิดเผยให้ญาติหรือพวกพ้องเพ่ือแสวงหาประโยชน์จากข้อมูลเหล่านั้น 

๖. การทํางานพิเศษ เช่น เป็นท่ีปรึกษาหรือตั้งบริษัทดําเนินธุรกิจซ้อนกับหน่วยงานท่ีตนเองทํางานอยู ่

๗. การทํางานหลังเกษียณ คือการทํางานกับผู้อ่ืนหลังออกจากท่ีทํางานเดิม โดยใช้ความรู้หรืออิทธิพลจากท่ีเคย
ปฏิบัติหน้าท่ีราชการมารับงาน หรือเอาประโยชน์ให้กับตนเองหรือพวกพ้อง 

  องค์กรสากล Organization for Economic Cooperation and Development นิยาม
ผลประโยชน์ทับซ้อน Conflict of Interest เป็นความทับซ้อนระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์
สาธารณะท่ีมีผลต่อการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ผลประโยชน์ทับซ้อนมี ๓ ประเภท 

๑. ผลประโยชน์ทับซ้อนท่ีเกิดข้ึนจริง มีความทับซ้อนระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและสาธารณะเกิดข้ึน 

๒. ผลประโยชน์ทับซ้อนท่ีเห็นเป็นพบประโยชน์ทับซ้อนท่ีคนเห็นว่ามีแต่จริงๆ อาจไม่มีก็ได้ถ้าจัดการผลประโยชน์
ทับซ้อนประเภทนี้อย่างขาดประสิทธิภาพก็อาจนํามาซึ่งผลเสียไม่น้อยกว่าการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนท่ี
เกิดข้ึนจริง ข้อนี้แสดงว่าเจ้าหน้าท่ีไม่เพียงแต่จะต้องประพฤติตนอย่างมีจริยธรรมเท่านั้น แต่ต้องทําให้คนอ่ืนๆ 
รับรู้และเห็นด้วยว่าไม่ได้รับประโยชน์เช่นนั้นจริง 

๓. ผลประโยชน์ทับซ้อนท่ีเป็นไปได้ ผลประโยชน์ส่วนตนท่ีมีในปัจจุบันอาจจะทับซ้อนกับผลประโยชน์สาธารณะ
ได้ในอนาคตหน้าท่ีทับซ้อนหรือผลประโยชน์เบียดซ้อนกัน มี ๒ ประเภท 

 ๑. ประเภทแรก เกิดจากการท่ีเจ้าหน้าท่ีมีบทบาทหน้าท่ีมากกว่าหนึ่ง เช่น เป็นเจ้าหน้าท่ีในหน่วยงาน
และเป็นคณะกรรมการด้านระเบียบวินัยประจําหน่วยงานด้วย ปัญหาจะเกิดเม่ือไม่สามารถแยกแยะบทบาท
หน้าท่ีท้ังสองออกจากกันได้อาจทําให้ทํางานไม่มีประสิทธิภาพ หรือแม้กระท่ังเกิดความผิดพลาดหรือ                  
ผิดกฎหมาย ปกติหน่วยงานมักมีกลไกป้องกันปัญหานี้โดยแยกแยะบทบาทหน้าท่ีต่างๆ ให้ชัดเจน แต่ก็ยัง                 
มีปัญหาได้โดยเฉพาะอย่างยิ่ งในหน่วยงานท่ีมีกําลังคนน้อย หรือมีเจ้าหน้าท่ีบางคนเท่านั้นท่ีสามารถ          
ทํางานบางอย่างท่ีคนอ่ืนๆ ทําไม่ได้คนส่วนใหญ่ไม่ค่อยห่วงปัญหานี้กันเพราะดูเหมือนไม่มีเรื่องผลประโยชน ์   
ส่วนตนมาเก่ียวข้อง 

 ๒. ประเภทท่ีสอง เกิดจากการท่ีเจ้าหน้าท่ีมีบทบาทหน้าท่ีมากกว่าหนึ่งบทบาท และการทําบทบาท
หน้าท่ีในหน่วยงานหนึ่งนั้น ทําให้ได้ข้อมูลภายในบางอย่างท่ีอาจนํามาใช้ประโยชน์แก่การทําบทบาทหน้าท่ีให้แก่
อีกหน่วยงานหนึ่งได้ผลเสียคือ ถ้านําข้อมูลมาใช้ก็อาจเกิดการประพฤติมิชอบหรือความลําเอียง/อคติต่อคนบาง
กลุ่ม ควรถือว่าหน้าท่ีทับซ้อนเป็นปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อนด้วย เพราะว่ามีหลักการจัดการแบบเดียวกัน  



นั่นคือการตัดสินใจทําหน้าท่ีต้องเป็นกลาง และกลไกการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนก็สามารถนํามาจัดการ     
กับหน้าท่ีทับซ้อนได ้

  หลักการ ๔ ประการสําหรับการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน 

๑. ปกป้องผลประโยชน์สาธารณะ การทําเพ่ือผลประโยชน์ของสาธารณะเป็นหน้าท่ีหลักเจ้าหน้าท่ีต้องตัดสินใจ
และให้คําแนะนําภายในกรอบกฎหมายและนโยบาย จะต้องทํางานในขอบเขตหน้าท่ีพิจารณาความถูกผิด               
ไปตามเนื้อผ้า ไม่ให้ผลประโยชน์ส่วนตนมาแทรกแซง รวมถึงความเห็นหรือทัศนคติส่วนบุคคลปฏิบัต ิ               
ต่อแต่ละบุคคลอย่างเป็นกลาง ไม่มีอคติลําเอียงด้วยเรื่องศาสนา อาชีพ จุดยืนทางการเมืองเผ่าพันธุ์วงศ์ตระกูล 
ฯลฯ ท้ังนี้เจ้าหน้าท่ีไม่เพียงปฏิบัติตามกฎหมายเท่านั้น แต่ต้องมีจริยธรรมด้วย 

๒. สนับสนุนความโปร่งใสและพร้อมรับผิด การจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนต้องอาศัยกระบวนการแสวงหา 
เปิดเผยและจัดการท่ีโปร่งใส นั่นคือ เปิดโอกาสให้ตรวจสอบ และมีความพร้อมรับผิดมีวิธีการต่างๆ เช่น              
จดทะเบียนผลประโยชน์โยกย้ายเจ้าหน้าท่ีจากตําแหน่งท่ีเก่ียวข้องกับผลประโยชน์ทับซ้อนการเปิดเผย
ผลประโยชน์ส่วนตนหรือความสัมพันธ์ท่ีอาจมีผลต่อการปฏิบัติหน้าท่ีถือเป็นข้ันตอนแรกของการจัดการ
ผลประโยชน์ทับซ้อน การใช้กระบวนการอย่างเปิดเผยท่ัวหน้า จะทําให้เจ้าหน้าท่ีร่วมมือและสร้างความเชื่อม่ัน  
แก่ประชาชน ผู้รับบริการ และผู้มีส่วนได้เสีย 

๓. ส่งเสริมความรับผิดชอบส่วนบุคคลและปฏิบัติตนเป็นแบบอย่าง การแก้ปัญหาหรือจัดการผลประโยชน ์             
ทับซ้อนจะสะท้อนถึงความยึดหลักคุณธรรมและความเป็นมืออาชีพของเจ้าหน้าท่ีและองค์กรการจัดการ                
ต้องอาศัยข้อมูลนําเข้าจากทุกระดับในองค์กร ฝ่ายบริหารต้องรับผิดชอบเรื่องการสร้างระบบ และนโยบาย             
และเจ้าหน้าท่ีก็มีความรับผิดชอบต้องระบุผลประโยชน์ทับซ้อนท่ีตนมีเจ้าหน้าท่ีต้องจัดการกับเรื่องส่วนตน         
เพ่ือหลีกเลี่ยงผลประโยชน์ทับซ้อนมากท่ีสุดเท่าท่ีทําได ้และผู้บริหารก็ต้องเป็นแบบอย่างด้วย 

๔. สร้างวัฒนธรรมองค์กร ผู้บริหารต้องสร้างสภาพแวดล้อมเชิงนโยบายท่ีช่วยสนับสนุนการตัดสินใจในเวลาท่ีมี
ประเด็นผลประโยชน์ทับซ้อนท่ีเกิดข้ึน และการสร้างวัฒนธรรมแห่งความซื่อตรงต่อหน้าท่ีซ่ึงต้องอาศัยวิธีการดังนี ้

- ให้ข้อแนะนํา และการฝึกอบรมเจ้าหน้าท่ีเพ่ือส่งเสริมความเข้าใจเก่ียวกับกฎเกณฑ์และการปฏิบัติรวมถึง              
การใช้กฎเกณฑ์ท่ีมีในสภาพแวดล้อม การทํางาน 

 - ส่งเสริมให้มีการสื่อสารอย่างเปิดเผยและมีการเสวนาแลกเปลี่ยนเพ่ือให้เจ้าหน้าท่ีสบายใจในการเปิดเผย                   
และหารือเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อน ในท่ีทํางาน 

- ป้องกันไม่ให้ข้อมูลเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อน ท่ีเจ้าหน้าท่ีเปิดเผยเพ่ือมิให้มีผู้นําไปใช้ในทางท่ีผดิ 

- ให้เจ้าหน้าท่ีมีส่วนร่วมในการพัฒนาและปรับปรุงนโยบายและกระบวนการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน เพ่ือให้
รู้สึกเป็นเจ้าของและปฏิบัติตามในเวลาเดียวกันก็ต้องสร้างระบบโดยการพัฒนาในเรื่องต่อไปนี ้

   



- มาตรฐานในการส่งเสริมความซื่อตรงตอ่หน้าท่ี โดยรวม ไว้ในข้อกําหนดทางจริยธรรม 

 - กระบวนการระบุความเสี่ยงและจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน 

 - กลไกความพร้อมรับผิดท้ังภายในและภายนอก 

- วิธีการจัดการ (รวมถึงการลงโทษ) ท่ีทําให้เจ้าหน้าท่ีถือว่าเป็นความรับผิดของตนเอง ท่ีจะต้องทําตามกฎระเบียบ
และมาตรฐานแนวทางการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน กรอบการทํางานนี้เป็นวิธีการกว้างๆ ไม่จํากัดอยู่กับ
รายละเอียดข้อกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง สามารถนําไปพัฒนาเป็นรูปแบบการจัดการตามบริบทขององค์กร           
และกฎหมายได ้๖ ข้ันตอน สําหรับการพัฒนาและการปฏิบัตติามนโยบายการจดัการผลประโยชน์ทับซ้อน 

๑. ระบุว่ามีผลประโยชน์ทับซ้อนแบบใดบ้างท่ีมักเกิดข้ึนในองค์กร 

๒. พัฒนานโยบายท่ีเหมาะสม รวมถึงกลยุทธ์การจัดการและแก้ไขปัญหา 

๓. ให้การศึกษาแก่เจ้าหน้าท่ีและผู้บริหารระดับต่างๆ รวมถึงเผยแพร่นโยบายการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน    
ให้ท่ัวถึงในองค์กร 

๔. ดําเนินการเป็นแบบอย่าง 

๕. สื่อสารให้ผู้มีส่วนได้เสีย ผู้รับบริการ ผู้สนับสนุนองค์กร และชุมชนทราบถึงความมุ่งม่ันในการจัดการ
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

๖. บงัคับใช้นโยบายและทบทวนนโยบายสมํ่าเสมอ 

รายละเอียดแต่ละข้ันตอน 

๑) การระบุผลประโยชน์ทับซ้อน 

- ข้ันตอนแรกนี้ คือ การระบุว่าในการทํางานของหน่วยงาน มีจุดใดบ้างท่ีเสี่ยงต่อการเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
และผลประโยชน์ทับซ้อนท่ีจะเกิดข้ึนได้นั้นมีประเภทใดบ้าง 

- เป้าหมายสําคัญ คือ องค์กรต้องรู้ว่าอะไรคือผลประโยชน์ทับซ้อนท่ีเป็นไปได้เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดผลประโยชน์
ทับซ้อนท่ีเกิดข้ึนจริงและท่ีเห็น 

- การมีส่วนร่วมของเจ้าหน้าท่ีมีส่วนสําคัญ เพราะจะทําให้ระบุจุดเสี่ยงได้ครอบคลุมและทําให้เจ้าหน้าท่ีรู้สึกเป็น
เจ้าของและร่วมมือกับนโยบาย 

- ตัวอย่างของผลประโยชน์ส่วนตน เช่น ผลประโยชน์ทางการเงิน/เศรษฐกิจ (เช่น หนี้) ธุรกิจส่วนตัว/ครอบครัว 
ความสัมพันธ์ส่วนตัว (ครอบครัว ชุมชน ชาติพันธุ์ศาสนา ฯลฯ) ความสัมพันธ์กับองค์การอ่ืน (เอ็นจีโอ สหภาพ
การค้า พรรคการเมือง ฯลฯ) การทํางานเสริม ความเป็นอร/ิการแข่งขันกับคนอ่ืน/กลุ่มอ่ืน 



- ตัวอย่างของจุดเสี่ยง เช่น การปฏิบัติสัมพันธ์กับภาคเอกชน การทําสัญญาจัดซื้อจัดจ้างการตรวจตราเพ่ือควบคุม
คุณภาพมาตรฐานของการทํางานหรืออุปกรณ์ในภาคธุรกิจ การออกใบอนุญาต การให้บริการท่ีอุปสงค์มากกว่า
อุปทาน การกระจายงบราชการ การปรับปรุงการลงโทษ การให้เงิน/สิ่งของสนับสนุนช่วยเหลือผู้เดือดร้อน     
การตัดสินข้อพิพาท ฯลฯ ท้ังนี้รวมถึงงานท่ีสาธารณะหรือสื่อมวลชนให้ความสนใจเป็นพิเศษ 

- การระบุผลประโยชน์ทับซ้อนนี้ต้องพิจารณานิยาม และข้อกําหนดทางกฎหมายท่ีเก่ียวข้องประกอบด้วย 

๒) พัฒนากลยุทธ์และตอบสนองอย่างเหมาะสม 

- องค์ประกอบประการหนึ่งในการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนก็คือ ความตระหนักของผู้บริหารและเจ้าหน้าท่ี
เก่ียวกับวิธีการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน รวมถึงความรับผิดชอบของแต่ละคนดังนั้น กฎเกณฑ์เก่ียวกับ            
การจัดการต้องแยกให้ชัดระหว่างความรับผิดชอบขององค์กรและความรับผิดชอบของสมาชิกในองค์กร         
และยังต้องทําให้ผู้บริหาร และเจ้าหน้าท่ีสามารถรู้ได้ว่าเม่ือใดมีผลประโยชน์ทับซ้อนเกิดข้ึน และในแบบใด                       
(แบบเกิดข้ึนจริง แบบท่ีเห็นหรือแบบเป็นไปได)้ 

- เปิดเผยผลประโยชน์ทับซ้อนและบันทึกกลยุทธ์ต่างๆ ท่ีใช้เพ่ือการจัดการ 

- ติดตามประสิทธิภาพของกลยุทธ์ท่ีใช ้

๓) ให้ความรู้แก่เจ้าหน้าท่ีและหัวหน้างานระดับสูง 

- เพ่ือให้การจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนมีประสิทธิภาพ ต้องมีการให้ความรู้อย่างต่อเนื่องตั้งแต่เจ้าหน้าท่ี                          
ในองค์กร เอกชนท่ีมาทําสัญญา อาสาสมัคร หัวหน้างานระดับสูง และกรรมการบริหาร การให้ความรู้จะเริ่มตั้งแต่
การปฐมนิ เทศ และมีอย่างต่อเนื่องในระหว่างทํางาน เจ้าหน้า ท่ี ทุกคนควรสามารถเข้าถึงนโยบาย                        
และข้อมูลท่ีจะช่วยให้พวกเขาสามารถระบุและเปิดเผยผลประโยชน์ทับซ้อน ส่วนตัวผู้บริหารเองก็ต้องรู้วิธีจัดการ
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

- ข้ันตอนแรกของการให้ความรู้คือ สร้างความเข้าใจว่าอะไรคือผลประโยชน์ทับซ้อนผลประโยชน์ทับซ้อน        
ใดเกิดข้ึนบ่อยในองค์กร อะไรคือจุดเสี่ยงท่ีระบุในนโยบาย รวมถึงความแตกต่างของความรับผิดชอบในการปฏิบัติ
ตามนโยบายของผู้มีตําแหน่งหน้าท่ีต่างกัน ควรให้เอกสารบรรยายพร้อมตัวอย่างท่ีชัดเจนสําหรับการระบ ุ      
และจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน โดยเน้นตรงท่ีเป็นจุดเสี่ยงมากๆ เช่น การติดต่อการร่วมทํางานกับภาคเอกชน 
การแลกเปลีย่นบุคลากรกับภาคเอกชน การแปรรูปการลดข้ันตอน และกระจายอํานาจความสัมพันธ์กับ เอ็นจีโอ 
และกิจกรรมทางการเมือง เป็นต้น 

- นอกจากการให้ความรู้แล้ว ความตื่นตัวและเอาใจใส่ของผู้บริหาร รวมถึงกลยุทธ์การจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ   
จะมีส่วนอย่างสําคัญในการช่วยให้เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติตาม การสร้างความตื่นตัวและความเอาใจใส่จะช่วยในการ
แสวงหาจุดเสี่ยงและพัฒนาวิธีการป้องกันปัญหาท่ีเกิดข้ึนต่อไป 

 



๔) ดําเนินการเป็นแบบอย่าง 

- การจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนท่ีมีประสิทธิภาพ จําเป็นต้องอาศัยความทุ่มเทของผู้ท่ีอยู่ในตําแหน่งระดับ
บริหาร ซึ่งต้องแสดงภาวะผู้นําสนับสนุนนโยบายและกระบวนการอย่างแข็งขัน สนับสนุนให้เจ้าหน้าท่ีเปิดเผย
ผลประโยชน์ทับซ้อน และให้ความช่วยเหลือแก้ไข ผู้บริหารมีความสําคัญ เนื่องจากเจ้าหน้าท่ีมักจะคํานึงถึง              
สิ่งท่ีผู้บริหารให้ความสนใจ 

- ผู้บริหารต้อง  

(๑) พิจารณาว่ามีข้อมูลเพียงพอท่ีจะชี้ว่าหน่วยงานมีปัญหาผลประโยชนทั์บซ้อนหรือไม่  

(๒) ชั่งน้ําหนักประโยชน์ขององค์กร ประโยชน์ส่วนบุคคล และประโยชน์สาธารณะ และพิจารณาว่าอะไรคือวิธ ี  
ท่ีดีท่ีสุดในการจัดการหรือแก้ไขผลประโยชน์ทับซ้อน  

 (๓) พิจารณาปัจจัยอ่ืนๆรวมถึงระดับ และลักษณะของตําแหน่งหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้อง รวมถึงลักษณะ
ของผลประโยชน์ทับซ้อน 

๕) สื่อสารกับผู้มีส่วนได้เสีย 

- ประเด็นสําคัญคือ ภาพลักษณ์ขององค์กรในการรับรู้ของผู้มีส่วนได้เสีย เนื่องจากไม่สามารถจัดการกับ
ผลประโยชน์ทับซ้อนได้ดีเพียงใด ถ้าผู้มีส่วนได้เสียรับรู้เป็นตรงกันข้าม ผลเสียท่ีเกิดข้ึนก็เลวร้ายไม่แพ้กัน 

- การทํางานกับองค์กรภายนอกไม่ว่าเป็นเอ็นจีโอหรือภาคธุรกิจ องค์กรต้องระบุจุดเสี่ยงของผลประโยชน ์      
ทับซ้อนก่อน และพัฒนาวิธีป้องกัน ไม่ว่าเป็นเรื่องข้อมูลภายใน หรือโอกาสการใช้อํานาจหน้าท่ีเพ่ือผลประโยชน์
และต้องแจ้งแก่องค์กรภายนอกให้ทราบนโยบายการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนและผลท่ีตามมา หากไม่ปฏิบัติ
ตามนโยบาย เช่น ยกเลิกสัญญา หรือดําเนินการตามกฎหมาย บางองค์กรภาครัฐจะอาศัยจริยธรรมธุรกิจเพ่ือ
สื่อสารเก่ียวกับหน้าท่ี และความพร้อมรับผิดท่ีผู้ทําธุรกิจมีกับหุ้นส่วน และผู้ทําสัญญาด้วย 

- นอกจากนี้ควรสื่อสารแบบสองทางกับองค์กรภายนอก อาจใช้วิธีต่างๆ เช่น ให้มีส่วนร่วมในการระบุจุดเสี่ยง  
และร่วมกันพัฒนากลไกป้องกันแก้ไขปัญหา ขอรับฟังความเห็นต่อร่างนโยบายการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน 
ร่วมทบทวนและปรับปรุงกลไกการแสวงหา และแก้ไขผลประโยชน์ทับซ้อนวิธีเหล่านี้จะทําให้ได้นโยบาย           
ท่ีสอดคล้องความคาดหวังสาธารณะและได้รับความร่วมมือจากผู้ มีส่วนได้เสียท้ังนี้ในการร่วมกันจัดการ
ผลประโยชน์ทับซ้อนกับผู้มีส่วนไดเ้สียนี้องค์กรภาครัฐต้องทําให้การตัดสินใจทุกข้ันตอนโปร่งใส และตรวจสอบได ้

๖) การบังคับใช้และทบทวนนโยบาย 

- ระบบจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนได้รับการทบทวนประสิทธิภาพสมํ่าเสมอ โดยสอบถามข้อมูลจากผู้ใช้ระบบ 
และผู้มีส่วนได้เสียอ่ืนๆ เพ่ือให้ระบบใช้ได้จริง และตอบสนองต่อสภาพการทํางานรวมถึงสภาพสังคม เศรษฐกิจ   
ท่ีเปลี่ยนแปลง อีกท้ังยังสร้างความรู้สึกเป็นเจ้าของ และความร่วมมือ นอกจากนี้ยังอาจเรียนรู้จากองค์กรอ่ืนๆ 
การแสวงหาการเรียนรู้เช่นนี้ยังเป็นการสื่อสารว่าองค์กรมีความมุ่งม่ันในการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนอีกด้วย 



การทบทวนควรครอบคลุมจุดเสี่ยงและมาตรการและผลการทบทวนหรือมีการเปลี่ยนแปลงต้องสื่อสาร        
ให้แก่เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติให้เข้าใจ และปรับเปลี่ยนการทํางานให้สอดคล้องกันโดยอาจพัฒนาระบบสนับสนุน    
เพ่ือช่วยพัฒนาทักษะ และการให้คําปรึกษาแก่เจ้าหน้าท่ี 

บทบาทสําคัญของการบริหารผู้บริหารระดับล่าง มีบทบาทสําคัญต่อกระบวนการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ   
(Public Information Disclose : PID) ช่วยให้เกิดความตระหนักรู้ขององค์กร และให้เห็นว่าไม่เป็นอุปสรรคใน
การรายงานของผู้เปิดเผย ผู้อํานวยการจะเป็นผู้ได้รับข้อมูลและจัดการกับการร้องเรียนท่ีเก่ียวข้องกับผลการ
ตรวจสอบและรับผิดชอบโดยตรงต่อผลท่ีจะเกิดต่อทีมงาน บทบาทสําคัญท่ีสุดท่ีได้จากการวิจัย คือการ
ปรับเปลี่ยนทัศนคติของข้าราชการต่อการรายงานสัมพันธภาพระหว่างเจ้าหน้าท่ี หลังจากรายงานการ        
กระทําผิด และภาวะผู้นําเรื่องสําคัญมากในการสร้างบรรยากาศในท่ีทํางาน ผู้บริหารจะต้องสามารถคาดการณ์
การตอบสนองของข้าราชการและผลท่ีเกิดข้ึนจากการตรวจสอบต่างๆผู้อํานวยการ และเจ้าหน้าท่ีต้องไม่คุกคาม
หรือทําให้ผู้เปิดเผยผลประโยชน์สาธารณะกลายเป็นเหยื่อ เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบต้องปกป้อง และรักษาความ
เชื่อม่ันให้แก่บุคคลท่ีเปิดเผย หรือผู้ต้องสงสัยในการเปิดเผยให้ความเชื่อม่ันว่าข้อมูลท่ีได้จะเป็นความลับซึ่งเป็น
ปัจจัยท่ีสําคัญต่อการลดแรงต่อต้านหากสิ่งท่ีเปิดเผยบางส่วนหรือท้ังหมดรั่วไหลออกไปเป็นสิ่งสําคัญท่ีต้องเข้าไป
จัดการโดยเร็ว เพ่ือลดปฏิกิริยาทางลบและป้องกันผู้ต่อต่านเท่าท่ีจะทําได ้

บทบาทอ่ืนๆ คือ 

- ลดความเครียดของผู้เปิดเผยและสนับสนุนในทางท่ีเหมาะสมแก่ผู้เปิดเผย 

- ปรับกลยุทธ์การบริหารความเสี่ยงเพ่ือจัดการกับสิ่งท่ีจะเกิดจากการเปิดเผย 

- พัฒนาโครงสร้างผู้นําแก่ลูกน้องท่ีทํางาน ขณะมีการตรวจสอบ 

- ทํางานอย่างใกล้ชิดร่วมกับเจ้าหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบหรือกลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรม เพ่ือให้แน่ใจว่าได้รับการ
สนับสนุนและป้องกันพยานท่ีด ี

- ปกป้องข้อมูลท่ีเก่ียวข้องกับการเปิดเผยท่ีเป็นหลักฐาน 

- ให้เวลาและข้อมูลท่ีย้อนกลับต่อทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้องผู้บริหารจะต้องสามารถจัดการกับบุคคลท่ีต่อต้านการเปิดเผย 
และเจ้าหน้าท่ีโดยให้คําปรึกษาแนะนําลูกน้องไม่ให้ทําผิดและตื่นตัวต่อการรับรู้ต่อการกระทําผิด การคดโกง   
และทุจริตท่ีอาจเกิดข้ึนและตรวจสอบข้อมูลอย่างระมัดระวงั ต้องแสดงบทบาทอย่างยุติธรรมเป็นกลาง ไม่เข้าไปมี
ส่วนได้ส่วนเสียและตรงไปตรงมา ไม่ว่าจะยากเพียงไรผู้บริหารต้องทําให้ผู้เปิดเผยม่ันใจตั้งแต่แรกในขณะรายงาน
ว่าจะได้รับการปฏิบัติอย่างเป็นความลับเชื่อม่ันในกระบวนการเปิดเผย และผลท่ีเกิดจากการเปิดเผยข้อมูลท่ีได้รับ
จากผู้เปิดเผยจะต้องเป็นเอกสารท่ีสมบูรณ์หากมีการรายงานด้วยวาจาจะต้องสรุปรายละเอียดเป็นเอกสาร 
ผู้บริหารจะต้องระงับไม่ให้การกระทําใดๆ ของตนเข้าไปก้าวก่าย มีอิทธิพลต่อการตรวจสอบ หรือทําให้ผู้อ่ืนรับรู้
ได้ว่าทําเพ่ือประโยชน์ส่วนตนหรือทําให้รับรู้ได้ว่าอิทธิพลต่อการตรวจสอบการพัฒนาการตระหนักรู้ และทักษะ
การสนับสนุนจัดโปรแกรมการพัฒนาข้าราชการ เพ่ือให้ตระหนักในความสําคัญ และผลักดันให้เกิดทัศนคติ
ทางบวกต่อการเปิดเผยข้อมูล โดยอธิบายว่าทําไมต้องเปิดเผย และอะไรจะเกิดข้ึนเม่ือข้าราชการเปิดเผย        



การกระทําผิดจัดให้มีการฝึกอบรม/พัฒนา การตัดสินใจเชิงจริยธรรมแก่ข้าราชการหรือเม่ือข้าราชการได้เลื่อน
ตําแหน่งเป็นหัวหน้า/ผู้บริหาร รวมท้ังต้องได้รับการฝึกอบรมทักษะเฉพาะในการรับข้อร้องเรียน การรายงาน   
การเปิดเผย และจัดการกับการเปิดเผยข้อมูล รวมท้ังทักษะในการสนับสนุนและปกป้องคุ้มครองพยานเป้าหมาย
เพ่ือการบริหารจัดการท่ีดี  

- หน่วยงานควรสร้างกลไกในการสนับสนุนและปกป้องคุ้มครองผู้เปิดเผยข้อมูล มีนโยบายและกระบวนการเพ่ือ
ลดกฎเกณฑ์ท่ีมากเกินไป และส่งเสริมให้คนกล้าเปิดเผยและรายงานข้อสงสัยเก่ียวกับการบริหารท่ีไม่เป็นธรรม
หรือคดโกงและการทุจริต 

- จัดกลไกสนับสนุน เพ่ือลดการรายงานและการรับรู้ท่ีผิดพลาดให้คําปรึกษาการเปิดเผยพฤติกรรมการกระทําผิด
ท่ีเหมาะสม และปกป้องการต่อต้านท่ีจะมีต่อผู้เปิดเผย 

 - โครงสร้างการรายงาน หรือเปิดเผยผลประโยชน์สาธารณะ ควรเหมาะสมกับโครงสร้างธรรมชาติ และ      
ขนาดขององค์กร 

-นโยบายโครงสร้างและกระบวนการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะต้องได้รับทราบโดยท่ัวกัน 

 - มีหลักสูตรการฝึกอบรมเพ่ือให้แน่ใจว่าการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะจะได้รับการปฏิบัติอย่างเหมาะสม           
กับผู้บริหาร ผู้บังคับบัญชา ข้าราชการท่ัวไป เพ่ือให้ปฏิบัติหน้าท่ีเป็นไปอย่างมีประสิทธภิาพ 

บทท่ี ๒ 

มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการป้องกนัผลประโยชน ์ทับซ้อน 

มาตรการกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง 

๑. พระราชบัญบัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตพ.ศ. 2542 และแก้ไข
เพ่ิมเติม พ.ศ. 2550 และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. 2554 มาตรา 100 ห้ามมิให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐ       
ผู้ใดดําเนินกิจการ ดังต่อไปนี ้

 (๑) เป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้ส่วนเสียในสัญญาท่ีทํากับหน่วยงานของรัฐท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้นั้นปฏิบัติหน้าท่ี    
ในฐานะท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐซึ่งมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดําเนินคด ี

(๒) เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทท่ีเข้าเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐ    
ผู้นั้นปฏิบัติหน้าท่ีในฐานะท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐซึ่งมีอํานาจกํากับดูแล ควบคุมตรวจสอบ หรือดําเนินคด ี

(๓) รับสัมปทานหรือคงถือไว้ซึ่งสัมปทานจากรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐรัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วน
ท้องถ่ิน หรือเข้าเป็นคู่สัญญากับรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือราชการส่วนท้องถ่ิน       
อันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอน ท้ังนี้ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม หรือเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นใน       
ห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทท่ีรับสัมปทานหรือเข้าเป็นคู่สัญญาในลักษณะดังกล่าว 



(๔) เข้าไปมีส่วนได้เสียในฐานะเป็นกรรมการ ท่ีปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจ้างในธุรกิจของเอกชน          
ซึ่งอยู่ภายใต้การกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้นั้นสังกัดอยู ่     
หรือปฏิบัติหน้าท่ีในฐานะเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ซึ่งโดยสภาพของผลประโยชน์ของธุรกิจของเอกชนนั้นอาจขัดแย้ง
ต่อประโยชน์ส่วนรวม หรือประโยชน์ทางราชการหรือกระทบต่อความมีอิสระในการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ี
ของรัฐผู้นั้นเจ้าหน้าท่ีของรัฐตําแหน่งใดท่ีต้องห้าม มิให้ดําเนินกิจการตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามท่ีคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ให้นําบทบัญญัต ิ 
ในวรรคหนึ่งมาใช้บังคับกับคู่สมรสของเจ้าหน้าท่ีของรัฐตามวรรคสองโดยให้ถือว่าการ ดําเนินกิจการของคู่สมรส
ดังกล่าวเป็นการดําเนินกิจการของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 

 มาตรา 101 ให้นําบทบัญญัติมาตรา 100 มาใช้บังคับกับการดําเนินกิจการของผู้ซึ่งพ้นจากการเป็น
เจ้าหน้าท่ีของรัฐมาแล้วยังไม่ถึงสองปีโดยอนุโลม เว้นแต่การเป็นผู้ถือหุ้นไม่เกินร้อยละห้า ของจํานวนหุ้นท้ังหมด 
ท่ีจําหน่ายได้ในบริษัทมหาชนจํากัด ซึ่งไม่ใช่บริษัทท่ีเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐตามมาตรา 100 (2) ท่ีได้รับ
อนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์มาตรา 102 บทบัญญัติมาตรา 100 มิให้นํามาใช้
บังคับกับการดําเนินกิจการของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ซึ่งหน่วยงานท่ีมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบการ
ดําเนินงานของบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด มอบหมายให้ปฏิบัติหน้าท่ีในบริษัทจํากัด มอบหมาย        
ให้ปฏิบัติหน้าท่ีในบริษัทจํากัด หรือบริษัทมหาชนจํากัดท่ีหน่วยงานของรัฐถือหุ้นหรือเข้าร่วมทุน ม า ต ร า  103 
ห้ามมิให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้ใดรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดจากบุคคลนอกเหนือจากทรัพย์สิน หรือประโยชน์
อันควรได้ตามกฎหมาย หรือกฎ ข้อบังคับท่ีออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ  แห่งกฎหมาย เว้นแต่การรับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด โดยธรรมจรรยาตามหลักเกณฑ์และจํานวนท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด
บทบัญญัติในวรรคหนึ่งให้ใช้บังคับกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด  ของผู้ท่ีพ้นจากการเป็นเจ้าหน้าท่ี   
ของรัฐมาแล้วยังไม่ถึงสองปีด้วยโดยอนุโลม 

 มาตรา 103/1บรรดาความผิด ท่ีบัญญัติ ไว้ ในหมวดนี้ ให้ ถือเป็นความผิดฐานทุจริตต่อหน้า ท่ี            
หรือความผิดต่อตําแหน่งหน้าท่ีราชการ หรือความผิดต่อตําแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมาย
อาญาด้วยบทลงโทษมาตรา 122 เจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้ใดฝ่าฝืนบทบัญญัติมาตรา 100 มาตรา 101 หรือ    
มาตรา 103 ต้องระวางโทษ จําคุกไม่เกินสามปีหรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับกรณีความผิดตาม       
มาตรา 100 วรรคสาม หากเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้ใดพิสูจน์ได้ว่าตนมิได้รู้เห็นยินยอมด้วยในการท่ีคู่สมรสของตน
ดําเนินการตามมาตรา 100 วรรคหนึ่งให้ถือว่าผู้นั้นไม่มีความผิด 

๒. ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเรื่อง หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สิน          
หรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ พ.ศ. 2543 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 103   
แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ จึงกําหนดหลักเกณฑ์ และจํานวนทรัพย์สิน           
หรือประโยชน์อ่ืนใดท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐจะรับจากบุคคลได้โดยธรรมจรรยาไว้ดังนี ้

 ข้อ 1 ประกาศนี้เรียกว่า “ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเรื่อง 
หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ พ.ศ. 2543  



 ข้อ 2 ประกาศนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วนัถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

 ข้อ 3 ในประกาศนี้ “การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยา” หมายความว่าการรับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดจากญาติหรือจากบุคคลท่ีให้กันในโอกาสต่างๆ โดยปกติตามขนบธรรมเนียม
ประเพณีหรือวัฒนธรรมหรือให้กันตามมารยาทท่ีปฏิบัติกันในสังคม“ญาติ” หมายความว่า ผู้บุพการีผู้สืบสันดาน 
พ่ีน้องร่วมบิดามารดา หรือร่วมบิดาหรือมารดาเดียวกัน ลุง ป้า น้าอาคู่สมรสผู้บุพการีหรือผู้สืบสันดานของคู่สมรส 
บุตรบุญธรรม หรือผู้รับบุตรบุญธรรม “ประโยชน์อ่ืนใด” หมายความว่า สิ่งท่ีมีมูลค่า ได้แก่ การลดราคา         
การรับความบันเทิงการรับบริการ การรับการฝึกอบรม หรือสิ่งอ่ืนใดในลักษณะเดียวกัน 

 ข้อ 4 ห้ามมิให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้ใดรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดจากบุคคลนอกเหนือจากทรัพย์สิน
หรือประโยชน์อันควรได้ตามกฎหมาย หรือกฎ ข้อบังคับท่ีออก โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย   
เว้นแต่การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยา ตามท่ีกําหนดไว้ในประกาศนี ้

 ข้อ 5 เจ้าหน้าท่ีของรัฐจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาได้ดังต่อไปนี ้

 (๑) รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดจากญาติซึ่งให้โดยเสน่หา ตามจํานวนท่ีเหมาะสมตามฐานานุรูป
 (๒) รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดจากบุคคลอ่ืนซึ่งมิใช่ญาติมีราคาหรือมูลค่าในการรับจากแต่ละบุคคล 
แต่ละโอกาสไม่เกินสามพันบาท 

 (๓) รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดท่ีการให้นั้นเป็นการให้ในลักษณะให้กับบุคคลท่ัวไป 

 ข้อ 6 การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดจากต่างประเทศ ซึ่งผู้ให้มิได้ระบุให้เป็นของส่วนตัว หรือมี  
หรือมูลค่าเกินกว่าสามพันบาท ไม่ว่าจะระบุเป็นของส่วนตัวหรือไม่ แต่มีเหตุผลความจําเป็นท่ีจะต้องรับไว ้      
เพ่ือรักษาไมตรีมิตรภาพหรือความสัมพันธ์อันดีระหว่างบุคคลเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้นั้นรายงานรายละเอียดข้อเท็จจริง
เก่ียวกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์ดังกล่าว ให้ผู้บังคับบัญชาทราบโดยเร็วหากผู้บังคับบัญชาเห็นว่าไม่มีเหต ุ  
ท่ีจะอนุญาตให้เจ้าหน้าท่ีผู้นั้นยึดถือทรัพย์สินหรือประโยชน์ดังกล่าวนั้นไว้เป็นประโยชน์ส่วนบุคคล ให้เจ้าหน้าท่ี
ของรัฐผู้นั้นส่งมอบทรัพย์สินให้หน่วยงานของรัฐท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้นั้นสังกัดโดยทันที 

ข้อ 7 การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดท่ีไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์หรือมีราคาหรือมีมูลค่ามากกว่า    
ท่ีกําหนดไว้ในข้อ 5 ซึ่งเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับมาแล้วโดยมีความจําเป็นอย่างยิ่งท่ีต้องรับไว้เพ่ือรักษาไมตรีมิตรภาพ 
หรือความสัมพันธ์ อันดีระหว่างบุคคลเจ้าหน้า ท่ีของรัฐผู้นั้นต้องแจ้งรายละเอียดข้อเท็จจริงเ ก่ียวกับ               
การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์นั้นต่อผู้บังคับบัญชา ซึ่งเป็นหัวหน้าส่วนราชการ ผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ 
หรือผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงาน สถาบันหรือองค์กรท่ีเจ้าหนี้ของรัฐผู้นั้นสังกัดโดยทันทีท่ี สามารถกระทําได้
เพ่ือให้วินิจฉัยว่ามี เหตุผลความจําเป็น ความเหมาะสม และสมควรท่ีจะให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้นั้นรับทรัพย์สิน   
หรือประโยชน์นั้นไว้เป็นสิทธิของตนหรือไม่ในกรณีท่ีผู้บังคับบัญชาหรือผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจหน่วยงาน
หรือสถาบันหรือองค์กรท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้นั้นสังกัด มีคําสั่งว่าไม่สมควรรับทรัพย์สินหรือประโยชน์ดังกล่าว       
ก็ให้คืนทรัพย์สิน หรือประโยชน์นั้นแก่ผู้ให้โดยทันทีในกรณีท่ีไม่สามารถคืนให้ได้ให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐ ผู้นั้นส่งมอบ
ทรัพย์สิน  หรือประโยชน์ดั งกล่ าว ให้ เป็นสิทธิของหน่วยงาน ท่ี เจ้ าหน้า ท่ีของรั ฐผู้นั้ นสั ง กัดโดยเร็ ว                   



เม่ือได้ดําเนินการตามความในวรรคสองแล้ว ให้ถือว่าเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้นั้นไม่เคยได้รับทรัพย์สินหรือประโยชน์
ดังกล่าวเลยในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้ได้รับทรัพย์สินไว้ตามวรรคหนึ่ง เป็นผู้ดํารงตําแหน่งผู้บังคับบัญชา              
ซึ่งเป็นหัวหน้าส่วนราชการระดับกระทรวงหรือเทียบเท่า หรือเป็นกรรมการหรือผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ 
หรือเป็นกรรมการ หรือผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานของรัฐให้แจ้งรายละเอียดข้อเท็จจริงเ ก่ียวกับ                        
การรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์นั้นต่อผู้มีอํานาจแต่งตั้งถอดถอนส่วนผู้ ท่ีดํารงตําแหน่งประธานกรรมการ        
และกรรมการในองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ หรือผู้ดํารงตําแหน่งท่ีไม่มีผู้บังคับบัญชาท่ีมีอํานาจถอดถอน       
ให้แจ้งต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท้ังนี้เพ่ือดําเนินการตามความในวรรคหนึ่ง และวรรคสองในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ี   
ของรัฐ ผู้ได้รับทรัพย์สินไว้ตามวรรคหนึ่ง เป็นผู้ดํารงตําแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา                     
หรือสมาชิกสภาท้องถ่ิน ให้แจ้งรายละเอียดข้อเท็จจริงเ ก่ียวกับการรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์นั้น                        
ต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร ประธานวุฒิสภา หรือประธานสภาท้องถ่ินท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้นั้นเป็นสมาชิก 
แล้วแต่กรณีเพ่ือดําเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง 

 ข้อ 8 หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดของเจ้าหน้าท่ีของรัฐตามประกาศฉบับนี ้                    
ให้ใช้บังคับผู้ซ่ึงพ้นจากการเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐมาแล้วไม่ถึงสองปีด้วย 

3. ประมวลจริยธรรมของข้าราชการเทศบาลตําบลทุ่งหว้า พ.ศ.2560 
ข้อ 3  ข้าราชการของเทศบาลตําบลทุ่งหว้าทุกคน มีหน้าท่ีดําเนินการ ให้เป็นไปตามกฎหมาย                   

เพ่ือรักษาประโยชน์ส่วนรวม เป็นกลางทางการเมือง อํานวยความสะดวกและให้บริการแก่ประชาชนตาม       
หลักธรรมาภิบาล โดยจะต้องยึดม่ันในค่านิยมหลัก 10 ประการ ดังนี ้

(1)  การยึดม่ันในระบอบประชาธิปไตยอันมรพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
(2)  การยึดม่ันในคุณธรรมและจริยธรรม 
(3)  การมีจิตสํานึกท่ีดี ซื่อสัตย์ และรับผิดชอบ 
(4)  การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีผล   

ประโยชน์ทับซ้อน 
(5)  การยืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 
(6)  การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัต ิ
(7)  การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
(8)  การยึดม่ันในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 
(9)  การยึดม่ันในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 
(10)  การสร้ า งจิตสํ านึก ให้ประชาชนใน ท้อง ถ่ินประพฤติตน เป็นพลเ มือง ท่ีดี                    

ร่วมกันพัฒนาชุมชนให้น่าอยู่คู่คุณธรรมและดูแลสภาพสิ่งแวดล้อมให้สอดคล้อง
รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน  

 

 

 

 



บทท่ี 3 

แนวทางปฏบัิตเิพื่อป้องกนัผลประโยชนทั์บซ้อน 

  แนวทางปฏิบัติเ พ่ือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน “ความขัดแย้งระหว่างบทบาท”          
(Conflict of roles) หมายความว่า บุคคลดํารงตําแหน่งท่ีมีบทบาทสองบทบาทขัดแย้งกัน เช่น นายสมชาย   
เป็นกรรมการสอบคัดเลือกบุคคลเข้าทํางาน โดยท่ีบุตรสาวของสมชายเป็นผู้สมัครสอบคนหนึ่งด้วย ซึ่งในกรณีนี้
ถือว่าเกิด “ การดํารงตําแหน่งอันหม่ินเหม่ต่อการเกิดปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อน ” แต่ในกรณีนี้ถือว่ายังมิได้
นําไปสู่การกระทําความผิดแต่ประการใด เช่น การสอบคัดเลือกบุคคลยังมิได้เกิดข้ึนจริง หรือมีการสอบเกิดข้ึน
แล้วแต่นายสมชายสามารถวางตัวเป็นกลางมิได้ช่วยเหลือบุตรสาวของตนแต่ประการใด เป็นต้นถ้าเกิดผล
ประโยชน์ทับซ้อนจะต้องถอนตัวออกอย่างสมบูรณ์จากการเป็นผู้มีส่วนในการตัดสินใจ งดแสดงความคิดเห็น    
ละเว้นจากการให้คําปรึกษา และงดออกเสียง (Recusal) เช่น ในกรณีท่ีสมชายเป็นกรรมการสอบคัดเลือก
บุคลากร เข้าทํางานโดยมีบุตรสาวของตนสมัครเข้าร่วมสอบคัดเลือกด้วยนั้นซึ่งในสถานการณ์เช่นนี ้          
สมชายจะต้องลาออกจากการเป็นกรรมการสอบคัดเลือก เพ่ือเป็นการถอนตัวออกจากการเก่ียวข้องกับ
สถานการณ์อันหม่ินเหม่ ต่อผลประโยชน์ทับซ้อนอย่างสูง 

มาตรการของรัฐในการป้องกันความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม 

๑. กําหนดคุณสมบัติพึงประสงค์และคุณสมบัติต้องห้ามของรัฐ 

๒. การเปิดเผยข้อมูลทรัพย์สิน หนื้สิน และธุรกิจครอบครัวต่อสาธารณะ 

๓. การกําหนดข้อพึงปฏิบัติ (Code of Conduct) ตัวอย่างข้อไม่พึงปฏิบัติของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 

  1. เจ้าหน้าท่ีของรัฐไม่พึงรับของตอบแทน ท่ีเป็นเงินและไม่ใช่ตัวเงินท่ีมูลค่าสูงเกินความเหมาะสมและ
ได้มาโดยมิชอบ 

 2. เจ้าหน้าท่ีของรัฐไม่พึงตัดสินใจในหน้าท่ีการทํางาน โดยมีเรื่องของการเงินและการเมืองเข้ามา
เก่ียวข้อง เช่น การลงคะแนนเสียงของข้าราชการเพ่ือออกกฎหมาย หรือกระทําอ่ืนใดท่ีมีผลกระทบต่อส่วนรวม 

 3. เจ้าหน้าท่ีของรัฐไม่พึงทํางานในตําแหน่งท่ีเก่ียวข้อง ในภาคธุรกิจหลังพ้นตําแหน่งราชการเป็นการ
ป้องกันมิให้ผู้ดํารงตําแหน่งทางราชการ นําข้อมูลลับภายในหน่วยงานราชการท่ีทราบไปใช้ประโยชน์ หลังออก
จากตําแหน่งแล้ว และป้องกันการใช้สิทธิพิเศษในการติดต่อกับหน่วยงานราชการในฐานะท่ีเคยดํารงตําแหน่ง
สําคัญในหน่วยงานราชการมาแล้ว 

หลักการ 4 ประการสําหรับการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน 

1. ป้องกันผลประโยชน์สาธารณะ 

2. สนับสนุนความโปร่งใสและความพร้อมรับผิด 



3. ส่งเสริมความรับผิดชอบส่วนบุคคลและปฏิบัติตนเป็นแบบอยา่ง 

4. สร้างวัฒนธรรมองค์กรแนวทางการบริหารเพ่ือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

กรอบการทํางาน มี 6 ข้ันตอน 

1. ระบุว่ามีผลประโยชน์ทับซ้อนแบบใดบ้างท่ีมักเกิดข้ึนในองค์กร 

2. พัฒนานโยบายท่ีเหมาะสม รวมถึงกลยุทธ์การจัดการและแก้ไขปัญหา 

3.ให้การศึกษาแก่เจ้าหน้าท่ีและผู้บริหารระดับต่างๆ รวมถึง เผยแพร่นโยบายการป้องกันผลประโยชน ์                
ทับซ้อนให้ท่ัวถึงในองค์กร 

4. ดําเนินการเป็นแบบอย่าง 

5. สื่อสารให้ผู้มีส่วนได้เสีย ผู้รับบริการ ผู้สนับสนุนองค์กร และชุมชนทราบถึงความมุ่งม่ันในการจัดการเพ่ือ
ป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

6. บงัคับใช้นโยบายและทบทวนนโยบายสมํ่าเสมอ 

รายละเอียดในการปฏิบัติตามแนวทางการบริหารเพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

1. การระบุผลประโยชน์ทับซ้อน 

2. พัฒนากลยุทธ์และตอบสนองอย่างเหมาะสม 

3. ให้ความรู้แก่เจ้าหน้าท่ีและหัวหน้างานระดับสูง 

4. ดําเนินการเป็นแบบอย่าง 

5. สื่อสารกับผู้มีส่วนได้เสีย 

 6. การบังคับใช้และทบทวนนโยบาย 

กรณีตัวอย่าง 

1. กรณีค่าโง่ขุดลอกห้วยกระดูกเสือขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นกรณีนี้เกิดข้ึนในช่วงเดือนมกราคม 
2545 โดยอบต.โนนทองได้ร้องเรียนว่าอบจ.ขอนแก่นอนุมัติโครงการซ้ําซ้อนและมีส.จ.แอบอ้างเบิกเงินโดยไม่ได้
ทํางานจริง ข้อเท็จจริงคืออบต.โนนทองไดทํ้าโครงการขุดลอกลําห้วยกระดูกเสือโดยได้รับงบประมาณจากกรมการ
ปกครอง ซึ่งได้ดําเนินโครงการดังกล่าวตั้งแต่ 26 พฤศจิกายน และเสร็จสิ้นแล้วตั้งแต่กลางเดือนธันวาคม 2544 
พร้อมกับปักป้ายชื่อโครงการและเบิกจ่ายเรียบร้อยแล้ว ต่อมาอบจ.ขอนแก่นได้อนุมัติโครงการขุดลอกลําห้วย
กระดูกเสือซึ่ง อบจ.ขอนแก่นได้จัดจ้าง หจก.ต.เจริญทรัพย์หนองเรือ เป็นผู้รับจ้างให้ขุดลอกคลองยาว 969 เมตร
และได้ทําสัญญาจ้างลงวันท่ี 25 ธันวาคม โดยหจก.ต.เจริญทรัพย์หนองเรือ เข้าดําเนินการวันท่ี 27 ธันวาคมและ



ส่งมอบงานในวนัท่ี 3 มกราคม 2545 โดยนําเครื่องจักรไปขุดลอกต่อท้ายโครงการท่ีขุดลอกฯของอบต.โนนทอง 
ท่ีทําเสร็จไปแล้วอีก 93 เมตร พร้อมท้ังปักป้ายโครงการและถ่ายภาพป้ายโครงการเป็นหลักฐานประกอบการ
เบิกจ่ายจากอบจ.ขอนแก่น ซึ่งคณะกรรมการตรวจรับงานเม่ือวันท่ี 7 มกราคมและเบิกจ่ายงบประมาณให้ผู้รับ
จ้างเม่ือวันท่ี 8 มกราคม นอกจากหจก.ต.เจริญทรัพย์หนองเรือปักป้ายของอบจ.แล้ว และยังทําลายป้ายโครงการ
เดิมของอบต.โนนทองท้ิง แต่ชาวบ้านไปพบเข้าจึงนํามาให้อบต.เพ่ือดําเนินการร้องเรียน เรื่องนี้จึงปรากฏ        
แก่สาธารณะกรณีนี้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน เพราะจากข้อเท็จจริงพบว่า กรรมการผู้จัดการของ หจก. ต.เจริญ
ทรัพย์หนองเรือเคยเป็นอดีตสมาชิกสภาจังหวัดขอนแก่น และเป็นสามีของสมาชิกสภาอบจ.ขอนแก่น ซึ่งมีหุ้น    
อยู่ 4 ล้าน แต่ได้ถอนหุ้นออกก่อนท่ีจะมาเป็นส.จ.ดังนั้นในฐานะภรรยา สจ.ท่านนี้ถือว่าเป็นผู้มีประโยชน์จาก
ธุรกิจของสามี และยังพบข้อเท็จจริงจากคําชี้แจงของนายกอบจ.ขอนแก่นว่า “ ทางสภาอบจ.ขอนแก่น ได้อนุมัติ
โครงการดังกล่าวตามท่ีสมาชิกสภาอบจ.ขอนแก่น เขต อ.หนองเรือ คือส.จ.(ท่ีเป็นภรรยาผู้รับเหมา) ท่ีได้เสนอขอ
โครงการมา ” ฉะนั้นสมาชิกสภาอบจ.อนุมัติงบประมาณซึ่งรวมโครงการท่ีตนเองขอนอกจากนั้นบริษัทของสามี
เข้ามาเป็นผู้รับเหมาในโครงการท่ีตนเองขอและอนุมัติ เห็นชัดถึงความขัดแย้งในบทบาทต่างๆ และด้วยสาเหตุนี้
สันนษิฐานได้ว่านําไปสูก่ารบริหารงานท่ีไม่รอบคอบ อนุมัติโครงการ รวมท้ังทําสัญญาโดยเร็ว มิได้ไปดูสถานท่ีจริง 
และการสมรู้ร่วมคิดของคณะกรรมการคุมงาน และตรวจสอบท่ีรับงานท่ีไม่รายงานข้อเท็จจริง รวมท้ังการจัดซื้อ
จัดจ้างท่ีไม่โปร่งใส ทําให้รัฐเสียหาย ในกรณีนี้ อบจ.เรียกเงินคืนจาก หจก.ต.เจริญทรัพย์หนองเรือ และฟ้องร้อง                  
ในฐานฉ้อโกง นอกจากนั้นมีการสอบสวนวินัยกรรมการตรวจการจ้างและควบคุมงานและมีคําสั่งลงโทษ                   
ลดข้ันเงินเดินและตัดเงินเดือน รวม 4 คน กรณีท่ีสมาชิกสภาและผู้บริหารองค์กรปกครองท้องถ่ินเป็นผู้รับเหมา
เองหรือเป็นหุ้นส่วน 

2. กรณีของเทศบาลตําบลบ้านโตนด จ.สุโขทัย โดยเทศบาลได้ทําสัญญาว่าจ้างห้างหุ้นส่วนจํากัดคีรีมาศก่อสร้าง
ให้ก่อสร้างสะพานข้ามคลองน้ําหัก ตําบลโตนด จ.สุโขทัย โดยมีหุ้นส่วนผู้จัดการของห้างฯเป็นผู้ลงนามซึ่งการ
ก่อสร้างกําหนดแล้วเสร็จภายในวันท่ี 6 สิงหาคม 2544 ต่อมาหุ้นส่วนผู้จัดการได้ลาออกจากการเป็นหุ้นส่วน
ของห้างฯและลงรับสมัครเป็นสมาชิกสภา และได้รับเลือกเป็นสมาชิกสภาเม่ือวันท่ี 10 กรกฎาคม 2544 และได้
ขอเปลี่ยนให้บิดาเป็นหุ้นส่วนผู้จัดการห้างแทนตน ซึ่งในกรณีนี้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาวินิฉัยว่า     
ถึงแม้จะลาออกจากการเป็นหุ้นส่วนผู้จัดการก่อนวันเลือกตั้ง แต่ก็ยังมีฐานะเป็นหุ้นส่วนของห้างตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และการจดทะเบียนเปลี่ยนแปลงผู้ถือหุ้น และหุ้นส่วนผู้จัดการของห้างได้ทําหลังจาก
วันท่ีได้รับเลือกตั้งเข้ามา จึงถือว่าเป็นคู่สัญญากับเทศบาล ซึ่งต้องถูกถอดถอนสมาชิกภาพ  แม้แต่เม่ือเปลี่ยนให้
บิดาเป็นหุ้นส่วนผู้จัดการก็ยังถือว่าสมาชิกสภาผู้นี้มีผลประโยชน ์จากบริษัทคีรีมาศก่อสร้างอยู่ดี ซึ่งยังเป็นคู่สัญญา
กับเทศบาล  

3. ผู้บริหารเทศบาลเป็นผู้รับเหมาเอง แต่ต้องการหลีกเลี่ยงการเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เช่นกรณีของเทศบาล
ตําบลนาหว้า ซึ่งมีการร้องเรียนว่านายกเทศมนตรีทําสัญญาผีปิดปังการเข้ารับเหมาของตนเองกรณีนี้ เป็นข่าวเม่ือ
มีการตรวจสอบว่าสัญญา 3 ฉบับ มีผู้รับจ้างชื่อนายดํารงศักดิ์ หากแต่บุคคลไม่มีตัวตนจริง สัญญาท้ัง 3 นี้ซึ่งรวม
เป็นเงิน 127,600 บาทพบว่าเป็นสัญญาของนายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลนาหว้าท่ีเป็นผู้ดําเนินการก่อสร้าง
ท้ังหมด เพียงนําชื่อนายดํารงค์ศักดิ์มาแอบอ้าง ในกรณีแสดงให้เห็นอีกลักษณะหนึ่งของการเข้ามาทําธุรกิจกับ



เทศบาลโดยพยายามปิดปังและนํามาซึ่งการกระทําท่ีผิดกฎหมายรูปแบบอ่ืนๆ เช่น การสร้างหลักฐานเท็จในการ
ทําสัญญา การเบิกจ่ายค่าก่อสร้างอันเป็นเท็จ 

4. กรณีท่ีภรรยาและญาติเป็นผู้รับเหมาจากการรวบรวมข้อมูลพบว่า หลายกรณีผู้บริหารและสมาชิกสภาท้องถ่ิน
ไม่ได้เป็นเจ้าของกิจการเอง แต่เป็นกิจการของคู่สมรส มีท้ังจดทะเบียน ไม่จดทะเบียน หรือเดิมจดทะเบียนแล้ว  
มาหย่าขาดกันก่อนมาเป็นคู่สัญญากับองค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน หรือเป็นของญาติสนิท บิดา มารดาและพ่ีน้อง 
บุตร บางกรณีดูเหมือนเป็นความจงใจเลี่ยงกฎหมาย ตัวอย่างเช่น กรณีประธานกรรมการบริหารอบต.ตะเคียน     
จ.นครราชสีมา ถูกร้องเรียนทางสื่อมวลชนว่ามีส่วนได้ส่วนเสียกับอบต.โดยให้ภรรยาเป็นผู้ดําเนินการ            
เป็นคู่สัญญาก่อสร้างหลายโครงการท้ังทําถนน และขุดสระน้ํา ในนามของหจก.เงินหมู่และหจก.อัศวพลโยธา     
ซึ่งในข้อร้องเรียนกล่าวว่านี่เป็นเหตุผลให้การบริหารงานส่อไปในทางไม่โปร่งใส และมีการฮ้ัวงานกันทางอ้อม   
และท่ีผิดสังเกตคือมีการซอยงานแบบถ่ียิบ โครงการละไม่เกิน 1 แสนบาท ซึ่งประธานมีอํานาจตัดสินใจได ้     
โดยไม่ต้องขอความเห็นชอบต่อนายอําเภอ 

5. ให้ภรรยารับเหมาแทนแต่ไม่ได้จดทะเบียนสมรส คือ อบต.แห่งหนึ่งในจังหวัดราชบุรี ประธานกรรมการบริหาร
ถูกร้องเรียนว่ามีส่วนได้ส่วนเสียในการจัดจ้างของอบต. โดยให้ภรรยาเป็นผู้ประมูลงาน และยังมีการเซ็นชื่อ
ประธานเป็นผู้รับเงินแทนผู้รับเหมา เม่ือมีการสอบสวนพบว่าผู้รับเหมาเป็นภรรยาของประธานกรรมการ     
บริหารจริง โดยอยู่ กินกันมีบุตร 1 คน แต่ไม่ได้จดทะเบียนสมรส ในกรณีนี้คณะกรรมการสอบสวน                   
ไม่เห็นว่าสมาชิกภาพของประธานกรรมการบริหารต้องสิ้นสุด โดยมองว่าไม่ได้ทําให้ราชการเสียหาย                   
และความสัมพันธ์ระหว่างผู้รับเหมาและประธานกรรมการบริหารอาจทําให้มีส่วนได้ส่วนเสียกันบ้างเป็นส่วนตัว 
แต่ไม่อาจยืนยันได้  ไม่มีหลักฐานว่าเซ็นรับเงินแทนผู้รับเหมา ซึ่ ง เป็นประเด็นว่าการท่ีอยู่ กินกันโดย                             
ไม่จดทะเบียนจะถือว่ามีส่วนได้เสียร่วมกันหรือไม่ กรณีท่ีสมาชิกสภารับมอบอํานาจห้างหุ้นส่วนมาดําเนินการแทน 

6. กรณีของเทศบาลตําบลห้างฉัตร ซึ่งมีสมาชิกสภาเทศบาลเข้าไปมีส่วนได้ส่วนเสียในฐานะผู้รับมอบอํานาจ    
โดยสมาชิกสภาเทศบาลได้รับมอบอํานาจจากห้างหุ้นส่วนจํากัดวงศ์จิระ ให้มีอํานาจในการยื่นสอบราคา      
ค่าจ้างเหมาขยายเขตบริการใช้ประปา ในเขตเทศบาลตําบลห้างฉัตร ต่อมาการทํางานจ้างเหมาดังกล่าว           
มีปัญหาข้อโต้แย้งระหว่างคู่สัญญา จึงมีการเจรจาตกลงกันเพ่ือระงับข้อพิพาท ปรากฏว่าบุคคลท่ีร่วมเจรจา      
ในฐานะตัวแทนของห้างหุ้นส่วนจํากัดวงศ์จิระ ผู้รับจ้างคือสมาชิกสภาเทศบาลคนเดิมและสมาชิกสภา      
เทศบาลตําบลห้างฉัตรอีก 2 คน และเม่ือมีการส่งมอบงานทางเทศบาลพบว่าลายเซ็นของผู้จัดการห้าง     
แตกต่างจากลายมือท่ีลงไว้ในสัญญามาก น่าจะมีการปลอมแปลงเอกสารการส่งงาน นอกจากนั้นมีหลักฐานท่ีน่า
เชื่อได้ว่างานจ้างขยายเขตบริการน้ําประปาในเขตเทศบาลตําบลห้างฉัตรนั้นมีสมาชิกสภาเทศบาลเหล่านั้นเป็น
ผู้ดําเนินการเองในกรณีนี้ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฏีกามีคําวินิจฉัยว่าสมาชิกสภาเทศบาลท่ีมายื่นซอง    
สอบราคาต่อเทศบาล และทําหน้าท่ีเจรจาตกลงกับเทศบาลด้วย มีหน้าท่ีต้องรับผิดชอบต่อตัวการตาม       
มาตรา 807  ถึงมาตรา 814 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ในฐานะท่ีเป็นตัวแทน และมีหน้าท่ี
ดังกล่าว และเป็นผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียในสัญญากับเทศบาล นอกจากนั้นในฐานะสมาชิกสภาเทศบาลซึ่ง              
มีหน้าท่ีรักษาประโยชน์ของท้องถ่ินกระทําการเข้าเป็นตัวแทนเพ่ือยื่นซองสอบราคาหรือเจรจากับเทศบาลใน
โครงการของเทศบาลสมาชิกเทศบาลย่อมมีประโยชน์ท่ีขัดกันอยู่ท้ังประโยชน์ของเทศบาลและประโยชน์ของห้างฯ 



7.การจัดซื้อท่ีดินบริเวณโรงสูบน้ําประปาแรงต่ําจํานวน 29 โฉนด เนื้อท่ีประมาณ 8 ไร่ราคา 18,500,000 
บาท กรณีนี้เป็นการจัดซื้อด้วยวิธีพิเศษ โดยนายกเทศมนตรีถูกกลา่วหาว่าทุจริต ในการจัดซื้อท่ีดินมีราคาแพงเกิน
ความจริงทําให้รัฐเสียหาย ซึ่งปรากฏว่าในจํานวนท่ีดินท่ีจัดซื้อเป็นท่ีดิน ของนายกเทศมนตรีจํานวน 10 โฉนด  
ในกรณีนี้นายกเทศมนตรีไม่ได้ทํานิติกรรมเองท้ังในฐานะนายกเทศมนตรีและเจ้าของท่ีดิน โดยมีผู้แทนรับมอบ
อํานาจในการยื่นซองเสนอราคาและเจรจาทางฝ่ายเทศบาลนิติกรเทศบาลเป็นผู้ทํานิติกรรมสัญญาแทน กรณีนี้ชี้
มูลโดยคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน และอยู่ในระหว่างการดําเนินการสอบสวน 

8. เทศบาลตําบลแจ้ห่มเป็นกรณีท่ีทําให้มีการตื่นตัวเก่ียวกับปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อนเพราะจากกรณี           
นี้มีนายกเทศมนตรแีละสมาชิกสภาเทศบาล 2คน พ้นจากสมาชิกภาพตามคําวินิจฉัยของสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เหตุเพราะมีส่วนได้ส่วนเสียท้ังทางตรง และอ้อมในห้างหุ้นส่วนจํากัดชัยประสิทธิก่อสร้าง ซึ่งมีสัญญา
ขายน้ํามันเชื้อเพลิงให้กับเทศบาลตําบลแจ้ห่ม โดยสมาชิกคนหนึ่งเป็นหุ้นส่วน สมาชิกอีกคนหนึ่งเป็นสามีโดยชอบ
ด้วยกฎหมายของหุ้นส่วนอีกคนของห้างฯ ส่วนนายกเทศมนตรีเป็นพ่ีสาวร่วมบิดามารดาของหุ้นส่วนของห้างฯ   
ท้ังท่ีในระยะบริเวณรัศมี 10 กิโลเมตรของสํานักงานเทศบาลตําบลแจ้ห่ม สถานีบริการ แห่งนี้ใกล้กับสํานักงานฯ
มากท่ีสุด สถานีอ่ืนๆอยู่ห่างไปถึง 8-15 ก.ม. ซึ่งสํานักคณะกรรมการกฤษฎีกาก็ วินิจฉัยว่าเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
และให้พ้นสมาชิกภาพในกรณีนี้สมาชิกสภาท้ังสองคนได้ลาออกจากก่อนการวินิจฉัย ส่วนนายกเทศมนตรีจังหวัด
พิษณุโลกมีข้อเท็จจริงว่านายกเทศมนตรีไม่ได้เป็นหุ้นส่วน ซึ่งแม้เป็นพ่ีน้องกับหุ้นส่วนของห้างฯ ก็ไม่ได้รับ
ผลประโยชน์ในกิจการของห้างฯแต่อย่างไร ผู้ว่าราชการจังหวัดจึงวินิจฉัยว่ามิได้เป็นผู้มีส่วนได้เสียในสัญญา      
ซื้อขายน้ํามัน 
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