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คำนำ 

การป้องกันการทุจริตถือเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาลและเป็นภารกิจสำคัญของทุกหน่วยงานภาครัฐ 

เทศบาลตำบลทุ่งหว้าในฐานะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ทำหน้าที่ให้บริการสาธารณะแก่ประชาชนมีความ

มุ่งมั่นในการบริหารงานภายใต้หลักธรรมาภิบาลมีความโปร่งใlตรวจสอบได้และปลอดจากการทุจริตประพฤติมิ

ชอบทุกรูปแบบ 

ความเสี ่ยงด้านการทุจริตเมื ่อเกิดขึ ้นย่อมส่งผลกระทบเชิงลบต่อองค์กรและประชาชนผู ้รับบริการ  

เทศบาลตำบลทุ่งหว้าจึงตระหนักถึงความสำคัญของการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้เป็นส่วน

หนึ่งของการบริหารงานประจำเพ่ือค้นหาจุดอ่อนของระบบงานที่อาจเป็นช่องทางให้เกิดการทุจริงและนำไปสู่การ

กำหนดมาตรการป้องกันอย่างเป็นรูปธรรม 

เอกสารฉบับนี ้เป็นรายงานการประเมินความเสี ่ยงการทุจริตของเทศบาลตำบลทุ ่งหว้า ประจำปี

งบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๙ ซึ่งครอบคลุมกระบวนงานที่มีความเสี่ยงต่อการทุจริตใน๔ด้านได้แก่ด้านการพิจารณา

อนุมัติอนุญาต ด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ(การจัดซื้อจัดจ้าง)และด้านการ

บริหารงานบุคคล พร้อมทั้งกำหนดมาตรการควบคุมและบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างครบถ้วนตามแนวทางของ

สำนักงาน ป.ป.ท. 

เทศบาลตำบลทุ่งหว้าหวังเป็นอย่างยิ่งว่าการดำเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริตนี้จะเป็นส่วนหนึ่งใน

การขับเคลื่อนองค์กรให้มีธรรมาภิบาลสร้างความเชื่อมั่นแก่ประชาชนและเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกที่

มีประสิทธิภาพต่อไป 

เทศบาลตำบลทุ่งหว้า 

อำเภอทุ่งหว้า  จังหวัดสตูล 

ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙  
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๑.  ความเป็นมาและความสำคัญ 

มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในหน่วยงานได้ การ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงเป็นเครื่องมือที่ใช้ในการค้นหาหรือระบุจุดอ่อน (Weakness) ของระบบต่าง ๆ 
ภายในหน่วยงาน ที่อาจเป็นช่องทางให้เกิดการทุจริต และมุ่งหาความเป็นไปได้ (Potential) ที่จะเกิดการ
กระทำทุจริตในอนาคต ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารหน่วยงานอย่างมีธรรมาภิบาล 

เทศบาลตำบลทุ่งหว้า อำเภอทุ่งหว้า จังหวัดสตูล เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีบทบาทในการ
ขับเคลื่อนหน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล (Good Governance) โดยการประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริตเป็นเครื่องมือหนึ่งในการขับเคลื่อนหลักธรรมาภิบาลเพื่อลดปัญหาการทุจริตภาครัฐ ตาม
คำสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ ๖๙/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๗ 

เทศบาลตำบลทุ่งหว้าจึงได้จัดทำการประเมินความเสี่ยงของการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจ
ก่อให้เกิดการทุจริตหรือก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงาน 
รวมถึงกำหนดมาตรการ ระบบ หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงที่มีประสิทธิภาพต่อไป 

๒.  วัตถุประสงค์ 

การประเมินความเสี ่ยงการทุจริตของเทศบาลตำบลทุ่งหว้า ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙           
มีวัตถุประสงค์ดังนี้ 

๑)  เพื ่อให้หน่วยงานมีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี ่ยงของการ
ดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพ 

๒)  เพ่ือให้เข้าใจจุดเสี่ยงที่อาจทำให้เกิดการทุจริตในกระบวนงานต่าง ๆ ของเทศบาลตำบลทุ่งหว้า 

๓)  เพื่อปรับปรุงกลไกการทำงานให้มีประสิทธิภาพ ยับยั้งการทุจริต และเพิ่มความโปร่งใสในการ
ดำเนินงาน 

๔)  เพื่อสนับสนุนและส่งเสริมให้หน่วยงานภาครัฐมีการบริหารราชการด้วยความโปร่งใส เป็นธรรม 
ตรวจสอบได ้

๕)  เพ่ือสร้างความม่ันใจให้กับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วน 

๓.  นิยามความเสี่ยงการทุจริต 

ความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk) หมายถึง การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิด
การทุจริตและประพฤติมิชอบหรืออาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกั บผลประโยชน์
ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต 
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สินบน (Bribery) ตาม ISO 37001 หมายถึง การเสนอ การสัญญา การให้ การรับ การเรียกร้อง
ผลประโยชน์ที่ไม่สมควร ไม่ว่าจะมีมูลค่าเท่าใด ทั้งทางตรงและทางอ้อม โดยฝ่าฝืนกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเป็น
การโน้มน้าวหรือตอบแทนเพื่อให้บุคคลกระทำหรือละเว้นการกระทำอันเกี่ยวข้องกับการดำเนินการตามหนา้ที่
ของบคุคลนั้น 

องค์ประกอบที่ทำให้เกิดการทุจริต (Fraud Triangle) ประกอบด้วย ๓ ปัจจัย ได้แก่ 

(๑) Pressure/Incentive : แรงกดดันหรือแรงจูงใจ เช่น ปัญหาการเงินส่วนตัว ความโลภ หรือการถูก
บีบบังคับ 

(๒) Opportunity : โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ หรือจุดอ่อนของการควบคุมภายใน 

(๓) Rationalization : การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำ เช่น การแก้ตัวว่าทุกคนก็ทำเช่นนี้ 

๔.  กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

เทศบาลตำบลทุ่งหว้าใช้กรอบการควบคุมภายในองค์กร COSO 2013 (Committee of Sponsoring 
Organizations of the Treadway Commission 2013) ซึ่งเป็นมาตรฐานที่ได้รับการยอมรับในระดับสากล 
ประกอบด้วย ๕ องค์ประกอบ ๑๗ หลักการ ดังนี้ 

   องค์ประกอบท่ี ๑  สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 

องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม มีโครงสร้างการกำกับดูแลที่ชัดเจน กำหนดอำนาจและความ
รับผิดชอบของผู้บริหารและพนักงานอย่างเหมาะสม 

   องค์ประกอบท่ี ๒  การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 

กำหนดวัตถุประสงค์ที่ชัดเจน ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม พิจารณาโอกาสที่จะเกิด
การทุจริต และระบุความเปลี่ยนแปลงที่อาจกระทบต่อการควบคุมภายใน 

   องค์ประกอบท่ี ๓  กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 

ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม และทำให้
นโยบายสามารถนำไปปฏิบัติได้จริง 

   องค์ประกอบท่ี ๔  สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 

รวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องและมีคุณภาพ มีการสื่อสารข้อมูลทั้งภายในและภายนอกองค์กรอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
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   องค์ประกอบท่ี ๕  กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 

ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายในอย่างต่อเนื่อง ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการ
ควบคุมภายในอย่างทันเวลาและเหมาะสม 

๕.  ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (สำนักงาน ป.ป.ท.) ได้จำแนก
ประเภทการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต และเทศบาลตำบลทุ่งหว้าได้กำหนดขอบเขตการประเมิน
ครอบคลุม ๔ ด้าน ดังนี้ 

   ด้านที่ ๑  ความเสี่ยงทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

เป็นความเสี ่ยงการทุจริตที ่เกี ่ยวข้องกับการให้บริการประชาชนในการอนุมัติหรืออนุญาต ตาม
พระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ เช่น การออก
ใบอนุญาตก่อสร้างอาคาร การอนุญาตประกอบกิจการค้า เป็นต้น 

   ด้านที่ ๒  ความเสี่ยงทุจริตด้านการใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 

เป็นความเสี่ยงการทุจริตที่เกิดจากการใช้อำนาจตามกฎหมายหรือการให้บริการตามภารกิจของ
หน่วยงานในทางท่ีมิชอบ เพ่ือเรียกรับผลประโยชน์ หรือการนำทรัพย์สินของทางราชการไปใช้ประโยชน์ส่วนตน 

   ด้านที่ ๓  ความเสี่ยงทุจริตด้านการใช้จ่ายงบประมาณ (การจัดซื้อจัดจ้าง) 

เป็นความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ เช่น การกำหนด
คุณลักษณะเฉพาะเพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้ผู้ประกอบการรายใดรายหนึ่ง การตรวจรับงานไม่ตรงตามสัญญา เป็นต้น 

   ด้านที่ ๔  ความเสี่ยงทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 

เป็นความเสี ่ยงการทุจริตที ่เกิดจากกระบวนการสรรหา คัดเลือก บรรจุแต่งตั ้ง ประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน และการต่อสัญญาจ้างพนักงาน ซึ่งอาจมีการเรียกรับเงินหรือผลประโยชน์อื่นใด 

   ขั้นตอนที่ ๑  การคัดเลือกกระบวนงาน/โครงการ 

เทศบาลตำบลทุ่งหว้าได้วิเคราะห์ถึงบทบาท ภารกิจ อำนาจหน้าที่ กระบวนงานหรือโครงการต่าง ๆ ที่
อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงการทุจริต และคัดเลือกกระบวนงานที่ประเมินว่าจะมีโอกาสเกิดการทุจริตหรือการ
เรียกรับสินบนในขั้นตอนการปฏิบัติงาน เพื่อทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  ดังรายละเอียดในตาราง
ต่อไปนี้ 
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ลำดับ ด้านประเภทความเสี่ยงการทุจริต กระบวนงาน/โครงการที่คัดเลือก 

๑ 

การอนุมัติ อนุญาตตามพระราชบัญญัติ 
กา รอำนวยคว ามสะดวก ในการ
พิจารณาอน ุญาตของทางราชการ   
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

การออกใบอนุญาตก่อสร้างอาคาร / การออกใบอนุญาต
ประกอบกิจการค้า 

๒ 
การใช้อำนาจตามกฎหมายหรือการ
ให้บริการตามภารกิจ 

การให้บริการสาธารณะของเทศบาล / การใช้ทรัพย์สิน
ของทางราชการ 

๓ 
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ 
(ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ) 

กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุและโครงการก่อสร้างของ
เทศบาล 

๔ 
การบริหารงานบุคคล กระบวนการสรรหา คัดเลือก และประเมินผลพนักงาน

จ้าง 

 
   ขั้นตอนที่ ๒  การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) เป็นการนำข้อมูลรายละเอียดขั้นตอน แนวทาง หรือเกณฑ์
การปฏิบัติงานของกระบวนงานที่จะทำการประเมิน มาระบุความเสี่ยง อธิบายรายละเอียด รูปแบบ และ
พฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้น โดยแบ่งเป็น ๒ ประเภท ดังนี้ 

 

Known Factor 
ความเสี่ยงหรือปัญหา/พฤติกรรมที่เคยเกิดขึ้นแล้ว มีประวัติ หรือรับรู้ได้ว่าน่าจะ
เกิดซ้ำได้ง่าย 

Unknown Factor 
ความเสี่ยงที่คาดการณ์ไว้ในอนาคต ซึ่งอาจไม่เคยเกิดข้ึนมาก่อน แต่มีความเสี่ยงที่
จะเกิดขึ้นได้จากการพยากรณ ์
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   ด้านที่ ๑  การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกฯ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
 

ลำดับ ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
เหตุการณ์/ โอกาสที่จะเกิดความ

เสี่ยง 
Known 

Factor 

Unknown 

Factor 

1 

อาจมีการเรียกรับสินบนเพ่ือ
ช่วยให้การพิจารณาอนุม ัติ 
อนุญาตง่ายขึ้น หรือได้รับการ
ยกเว ้น หร ือไม ่ เป ็นไปตาม
กฎหมาย 

ไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามลำดับ
เนื่องจากความสัมพันธ์ส่วนตัวหรือ
รู้จักกัน 

/  

มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู้ขอรับ
บริการนอกเหนือจากค่าธรรมเนียม
ปกติท่ีกำหนด 

/  

ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน 
เช่นใช้เวลาในการให้บริการนาน
เกินกว่าที่กำหนด 

 / 

รับของขวัญหรือของฝากจากผู ้มา
รับบริการในโอกาสต่าง ๆ 

 / 

 
   ด้านที่ ๒  การใช้อำนาจตามกฎหมายหรือการให้บริการตามภารกิจ 
 

ลำดับ ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
เหตุการณ์/ โอกาสที่จะเกิด

ความเสี่ยง 
Known 

Factor 

Unknown 

Factor 

1 

อาจมีการร ับส ินบนเพื ่อนำ
ทรัพย์สินของทางราชการไป
ใช้ประโยชน์แก่บุคคลภาย 
นอก หรือใช้อำนาจในทางมิ
ชอบเพื่อเรียกรับผลประโยชน์ 

ม ี ก า ร ใช ้ อ ำนาจ ในก า รน ำ
ทรัพย์สินของทางราชการไปใช้
ประโยชน์แก่บ ุคคลภายนอก
แ ล ะ เ ร ี ย ก ร ั บ ส ิ น บ น เ พ่ื อ
ประโยชน์ส่วนตน 

/  

เจ ้าหน้าที ่ใช ้อำนาจในทางมิ
ชอบเพื่อเรียกรับผลประโยชน์
เพื่อให้เกิดผลต่อการสนับสนุน
แผนงานหรือโครงการ 

 / 
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   ด้านที่ ๓  การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ 
 

ลำดับ ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
เหตุการณ์/ โอกาสที่จะเกิด

ความเสี่ยง 
Known 

Factor 

Unknown 

Factor 

1 

อาจมีการรับทร ัพย์ส ินหรือ
ประโยชน ์อ ื ่ น ใด เพ ื ่ อ เ อ้ือ
ประโยชน์ให้แก่ผู ้ร ับจ้างใน
โครงการของรัฐ 

จ ัดทำร ่ างขอบเขตของงาน 
(TOR) และคุณลักษณะเฉพาะ
ของครภุัณฑ์เอ้ือต่อผู้ประกอบ 
การรายใดรายหนึ่ง 

/  

จัดทำราคากลางให้ใกล้เคียงกับ
ราคาของผู้ประกอบการรายใด
รายหนึ ่งที ่ม ีราคาสูงเกินกว่า
ราคาท้องตลาด เพื่อรับเงินส่วน
ต่าง 

/  

ผู ้ประกอบการมีการตกลงกัน
เพื่อหลีกเลี่ยงการแข่งขันอย่าง
เป ็นธรรม (ฮ ั ้ วการประกวด
ราคา) 

 / 

คณะกรรมการตรวจร ับพัสดุ
ตรวจร ับงานไม ่ เป ็นไปตาม
เงื่อนไขสัญญา เอื้อประโยชน์ให้
คู ่สัญญา หรือตรวจรับงานจ้าง
ก่อนดำเนินการแล้วเสร็จจริง 

/  

 

 

 

 

 

 

 

 



การประเมินความเส่ียงการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 | เทศบาลตำบลทุ่งหว้า  

- ๗ - 

   ด้านที่ ๔  การบริหารงานบุคคล 
 

ลำดับ 
ประเด็นความเสี่ยงการ

ทุจริต 
เหตุการณ์/ โอกาสที่จะเกิด

ความเสี่ยง 
Known 

Factor 

Unknown 

Factor 

1 

อาจมีความเสี ่ยงในการให้
สินบนในการสรรหา คัดเลือก 
บรรจุแต่งตั้ง และประเมินผล
พนักงานจ้างและลูกจ้าง 

มีการเร ียกรับเง ินจากผู ้สมัคร
เพื ่อให ้ได ้ร ับการพิจารณาใบ
สมัครเป็นกรณีพิเศษ หรือให้
ได้รับการทำสัญญาจ้าง 

/  

มีการเรียกรับเงินเพื่อให้ผลงาน
ของพนักงานจ้างผ่านเกณฑ์การ
ประเมิน 

 / 

มีการเรียกรับเงินเพื่อแลกรับกับ
การต่อสัญญาจ้างพนักงานจ้างห
รือลูกจ้าง 

 / 

 
   ขั้นตอนที่ ๓  การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

เทศบาลตำบลทุ่งหว้าได้กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต โดยพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย
หลัก คือ โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) แล้วนำมาคำนวณค่าความเสี่ยง 
(Risk Score) จากสูตร Risk Score = Likelihood x Impact 

๑.  เกณฑ์โอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริต (Likelihood) 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด คำอธิบาย 

๕ สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจำ หรือมีโอกาสเกิดขึ้นมากกว่า ๕ ครั้ง/ปี 

๔ สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง หรือมีโอกาสเกิดขึ้นไม่เกิน ๔ ครั้ง/ปี 

๓ ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง หรือมีโอกาสเกิดขึ้นไม่เกิน ๓ ครั้ง/ปี 

๒ น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง หรือมีโอกาสเกิดขึ้นไม่เกิน ๒ ครั้ง/ปี 

๑ น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นได้ยาก หรือมีโอกาสเกิดขึ้น ๑ ครั้ง/ปี หรือน้อยกว่า 
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๒.  เกณฑ์ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
 

ระดับ 
ความรุนแรงของ

ผลกระทบ 
คำอธิบาย 

๕ 
สูงมาก เกิดความเสียหายตั้งแต่ ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาทขึ้นไป หรือเกิดความเสียหาย

ต่อรัฐ เจ้าหน้าที่ถูกลงโทษชี้มูลความผิด เข้าสู่กระบวนการยุติธรรม 

๔ 
สูง ความเสียหายตั้งแต่ ๕๐๐,๐๐๐ ถึง ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท หรือภาพลักษณ์

ของหน่วยงานติดลบด้านความโปร่งใส สื่อมวลชนลงข่าวอย่างต่อเนื่อง 

๓ 
ปานกลาง ความเสียหายตั ้งแต่ ๒๕๐ ,๐๐๐ ถึง ๕๐๐,๐๐๐ บาท หรือหน่วยงาน

ตรวจสอบเข้าทำการตรวจสอบข้อเท็จจริง 

๒ 
น้อย ความเสียหายตั้งแต่ ๑๐๐,๐๐๐ ถึง ๒๕๐,๐๐๐ บาท หรือปรากฏข่าวลือที่

อาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน 

๑ 
น้อยมาก ความเสียหายต่ำกว่า ๑๐๐,๐๐๐ บาท หรือมีผลกระทบต่อความเชื่อมั่น

ของสังคมในระดับต่ำมาก 
 

๓.  เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  (Risk Score = Likelihood x Impact) 
 

L \ I ๑ น้อยมาก ๒ น้อย ๓ ปานกลาง ๔ สูง ๕ สูงมาก 

5 5  (ปานกลาง) 10  (สูง) 15  (สูง) 20  (สูงมาก) 25  (สูงมาก) 

4 4  (ต่ำ) 8  (ปานกลาง) 12  (สูง) 16  (สูง) 20  (สูงมาก) 

3 3  (ต่ำ) 6  (ปานกลาง) 9  (ปานกลาง) 12  (สูง) 15  (สูง) 

2 2  (ต่ำมาก) 4  (ต่ำ) 6  (ปานกลาง) 8  (ปานกลาง) 10  (สูง) 

1 1  (ต่ำมาก) 2  (ต่ำมาก) 3  (ต่ำ) 4  (ต่ำ) 5  (ปานกลาง) 
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ตารางแสดงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
 

สี ระดับความเสี่ยง ค่าคะแนน แนวทางการจัดการ 

 สูงมาก ๑๗ - ๒๕ มีมาตรการลดความเสี ่ยงเร่งด่วน เพราะ
เป็นกระบวนการที่ติดตามได้ยาก 

 
สูง ๑๐ - ๑๖ มีมาตรการลดความเสี ่ยง เพราะมีส ่วน

เกี่ยวข้องหลายขั้นตอน ควบคุมได้ยาก 

 
ปานกลาง ๕ - ๙ ใช้ความสามารถในการเฝ้าระวังความเสี่ยง

ตามปกติ สามารถควบคุมได้ 

 
ต่ำ ๓ - ๔ ยอมรับความเสี่ยงได้ แต่ควรมีการติดตาม

อย่างสม่ำเสมอ 

 
ต่ำมาก ๑ - ๒ ยอมรับความเสี่ยงได้ ไม่จำเป็นต้องจัดทำ

มาตรการเพิ่มเติม 
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ขั้นตอนที่ ๔  เหตุการณ์ความเสี่ยงและระดับของความเสี่ยง 

จากการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า ความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของเทศบาลตำบลทุ่งหว้า ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ สามารถกำหนดประเด็ นความเสี่ยง
การทุจริตจากการดำเนินงานตามภารกิจของหน่วยงานได้ ๔ ด้าน ดังรายละเอียดตารางต่อไปนี้ 
 

ลำดับ ประเด็นความเสี่ยง เหตุการณ์ความเสี่ยง L I Score ระดับ 
มาตรการที่มีอยู่ (Key Controls in 

Place) 

ด้านที่ ๑  การอนุมัติ อนุญาต (พ.ร.บ. อำนวยความสะดวกฯ พ.ศ. ๒๕๕๘) 

1 
 

อาจมีการเรียกรับสินบน
เ พ ื ่ อ ใ ห ้ ก า ร พ ิ จ า รณา
อนุมัติ/อนุญาตง่ายขึ้น 
 

ไม่ให้บริการตามลำดับเนื่องจากความสัมพันธ์
ส่วนตัว 

2 2 4 ต่ำ 
1. จัดทำคู ่มือสำหรับประชาชน ระบุ
ขั ้นตอน ระยะเวลา และเงื ่อนไขอย่าง
ชัดเจน เรียกรับเงินพิเศษนอกเหนือค่าธรรมเนียมปกติ 1 1 1 ต่ำมาก 

ให้บริการไม่เป็นมาตรฐาน ใช้เวลานานเกิน
กว่าที่กำหนด 

2 2 4 ต่ำ 

รับของขวัญหรือของฝากจากผู้มารับบริการ 3 3 9 ปานกลาง 

ด้านที่ ๒  การใช้อำนาจตามกฎหมายหรือการให้บริการตามภารกิจ 

1 อาจมีการรับสินบนเพื่อนำ
ทร ัพย ์ส ินราชการไปใช้
ประโยชน์ส่วนตน หรือใช้
อำนาจในทางมิชอบ 

นำทรัพย์สินของทางราชการไปใช้ประโยชน์
ส่วนตนและเรียกรับสินบน 

1 1 1 ต่ำมาก 
1.กำหนดระเบียบและแนวทางการใช้ทรั
พย์สินของทางราชการอย่างชัดเจน 

2.เผยแพร่ความรู้กฎหมายและระเบียบ
ปฏิบัติให้บุคลากร 
 

ใ ช ้ อ ำน าจ ในทา งม ิ ช อบ เพ ื ่ อ เ ร ี ย กรั บ
ผลประโยชน์จากการสนับสนุนโครงการ 1 2 2 ต่ำมาก 
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ลำดับ ประเด็นความเสี่ยง เหตุการณ์ความเสี่ยง L I Score ระดับ 
มาตรการที่มีอยู่ (Key Controls in 

Place) 

ด้านที่ ๓  การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ 

1 
 

อาจมีการรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื ่นใดเพื ่อเอ้ือ
ประโยชน์ให้แก่ผู้รับจ้างใน
โครงการของรัฐ 
 

กำหนด TOR หรือคุณลักษณะเฉพาะเอื้อต่อ
ผู้ประกอบการรายใดรายหนึ่ง 

2 3 6 ปานกลาง 
1.เผยแพร่แผนการจัดซื้อจัดจ้างประจำ
ปีบนเว็บไซต์และระบบ e-GP 

2.กำหนดอำนาจอนุมัติตามวงเงินและผ่
านสายงานตามลำดับ 

กำหนดราคากลางสูงเกินจริงเพื่อรับเงินส่วน
ต่างจากการเสนอราคา 

2 3 6 ปานกลาง 

ผู ้ประกอบการฮั ้วการประกวดราคา ทำให้
ราชการต้องยกเลิกและเปลี่ยนวิธีการ 

2 3 6 ปานกลาง 

คณะกรรมการตรวจรับพัสดุตรวจรับงานก่อน
ดำเนินการแล้วเสร็จ เอ้ือประโยชน์คู่สัญญา 

3 3 9 ปานกลาง 

ด้านที่ ๔  การบริหารงานบุคคล 

1 
 

อาจมีการให้สินบนในการ
สรรหา ค ัดเล ือก บรรจุ
แต่งตั ้ง และประเมินผล
พนักงานจ้าง 
 

เร ียกรับเง ินจากผู ้สมัครเพื ่อให้ได้ร ับการ
พิจารณาหรือทำสัญญาจ้างเป็นกรณีพิเศษ 

2 2 4 ต่ำ 
1.กำหนดหลักเกณฑ์การบริหารงาน
บุคคลที่ชัดเจน โปร่งใส และเป็น
รูปธรรม 

2.ประกาศรับสมัครและผลการคัดเลือก
ต่อสาธารณะบนเว็บไซต์เทศบาล 

เรียกรับเงินเพื่อให้ผลงานของพนักงานจ้าง
ผ่านเกณฑ์การประเมิน 

1 2 2 ต่ำมาก 

เรียกรับเงินเพื่อแลกรับกับการต่อสัญญาจ้าง
พนักงานจ้าง 

1 2 2 ต่ำมาก 

 

หมายเหตุ : L = โอกาสเกิด (Likelihood)  |  I = ผลกระทบ (Impact)  |  Score = L x I 
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ขั้นตอนที่ ๕  มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
เทศบาลตำบลทุ่งหว้าได้กำหนดมาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตโดยการประเมินมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่หน่วยงานมีอยู่ในปั จจุบัน (Key 

Controls in Place) และกำหนดมาตรการควบคุมความเสี่ยงเพิ่มเติม (Future Actions to be Taken) เพ่ือลดโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงการทุจริตในทุกด้านที่ประเมิน 
รายละเอียดดังตารางต่อไปนี้ 

ลำดับ ประเด็นความเสี่ยง เหตุการณ์ความเสี่ยง Score ลำดับ ประเด็นความเสี่ยง 
เหตุการณ์ความ
เสี่ยง 

ด้านที่ ๑  การอนุมัติ อนุญาต (พ.ร.บ. อำนวยความสะดวกฯ พ.ศ. ๒๕๕๘) 

1 อาจมีการเร ียกร ับส ินบน
เพื่อให้การพิจารณาอนุมัติ/
อนุญาตง่ายขึ้น 

1.ไม ่ ให ้บร ิ การตามลำด ับ เน ื ่ อ ง จาก
ความสัมพันธ์ส่วนตัว 

 1 อาจมีการเรียกรับสินบนเพื ่อให้การพิจารณา
อนุมัติ/อนุญาตง่ายขึ้น 

1.ไม่ให้บริการ
ตามลำดับเนื่อง 
จากความสัมพันธ์
ส่วนตัว 
 

ด้านที่ ๒  การใช้อำนาจตามกฎหมายหรือการให้บริการตามภารกิจ 

1 อาจมีการรับสินบนเพื ่อนำ
ทร ัพย ์ส ินราชการ ไปใช้
ประโยชน์ส่วนตน หรือใช้
อำนาจในทางมิชอบ 

1. นำทร ัพย ์ส ินของทางราชการไปใช้
ประโยชน์ส่วนตนและเรียกรับสินบน 

 1 อาจมีการรับสินบนเพื่อนำทรัพย์สินราชการไปใช้
ประโยชน์ส่วนตน หรือใช้อำนาจในทางมิชอบ 

1. นำทรัพย์สิน
ของทางราชการ 
ไปใช้ประโยชน์
ส่วนตนและเรียก
รับสินบน 
 

ด้านที่ ๓  การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ 
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ลำดับ ประเด็นความเสี่ยง เหตุการณ์ความเสี่ยง Score ลำดับ ประเด็นความเสี่ยง 
เหตุการณ์ความ
เสี่ยง 

1 อาจมีการรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน ์อ ื ่นใดเพ ื ่อเ อ้ือ
ประโยชน์ให้แก่ผู ้รับจ้างใน
โครงการของรัฐ 

  1 อาจมีการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื ่นใดเพ่ือ
เอ้ือประโยชน์ให้แก่ผู้รับจ้างในโครงการของรัฐ 

 

ด้านที่ ๔  การบริหารงานบุคคล 

1 อาจมีการให้สินบนในการ
สรรหา ค ัด เล ือก บรรจุ
แต ่งต ั ้ ง และประเม ินผล
พนักงานจ้าง 

1. เรียกรับเงินจากผู้สมัครเพื่อให้ได้รับการ
พิจารณาหรือทำสัญญาจ้างเป็นกรณีพิเศษ 

 1 อาจมีการให้สินบนในการสรรหา คัดเลือก บรรจุ
แต่งตั้ง และประเมินผลพนักงานจ้าง 

1. เรียกรับเงิน
จากผู้สมัครเพื่อให้
ได้รับการ
พิจารณาหรือทำ
สัญญาจ้างเป็น
กรณีพิเศษ 

 

หมายเหตุ : Score สูงสุด = ค่าสูงสุดจากทุกเหตุการณ์ในประเด็นนั้น  |  L = Likelihood  |  I = Impact 

สรุปผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของเทศบาลตำบลทุ่งหว้า ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ พบว่า กระบวนงานด้านการจัดซื้อจัดจ้างมีระดับคว ามเสี่ยงสูงสุด 
(ระดับปานกลาง คะแนน ๙) ซึ่งต้องใช้มาตรการเฝ้าระวังและควบคุมอย่างเข้มข้น ในขณะที่กระบวนงานด้านอื่น ๆ มีระดับความเสี่ย งอยู่ในระดับต่ำถึงต่ำมาก อย่างไรก็ตาม 
เทศบาลตำบลทุ่งหว้าได้กำหนดมาตรการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับทุกกระบวนงาน เพ่ือรักษาระดับความเสี่ยงไม่ให้เพ่ิมสูงขึ้นและป้องกันการทุจริตได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

เทศบาลตำบลทุ่งหว้าจะนำผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตฉบับนี้ไปจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต (Risk Management Plan) และติดตามผลการ
ดำเนินงานตามมาตรการท่ีกำหนดอย่างต่อเนื่องต่อไป 


